ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE BONITO

JUSTIFICATIVA — ANULAGAO DE PROCESSO LICITATORIO

Concorréncia Puablica n® 01/2020

Processo Administrativo n° 46/2020

Objeto: “Contratacdo de agéncias de publicidade para prestacido de servigos
de natureza continua nos setores de publicidade, marketing e propaganda para
executar um conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por
objetivo o estudo, o planejamento a conceituagao, a concepgao, a criagio, a
execucao interna, a intermediacdo e a supervisio da execucgao externa e a
distribuicdo e veiculagdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgagdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servigos de
qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral. Como
atividades complementares, os servigos especializados pertinentes ao
planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliacao e de geragido de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os
meios de divulgacéo nos quais serdo difundidas as pegas e agées publicitarias
ou sobre os resultados das campanhas realizadas; a producio e a execugao
técnica das pecas e projetos publicitarios criados; a criagio e ao
desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagio publicitaria, em
consonancia com novas tecnologias, visando a expansio dos efeitos das
mensagens e das acdes publicitirias no assessoramento e apoio no
desenvolvimento e execucido em agdes de comunicagio.”

| = JUSTIFICATIVA:

Versam os autos sobre o procedimento licitatério sob a modalidade de
Concorréncia visando & contratacéo de agéncias de publicidade para prestacao
de servigos de natureza continua nos setores de publicidade, marketing e
propaganda para executar um conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento a
conceituacdo, a concepcio, a criagido, a execucio interna, a intermediacdo e a
superviséo da execucdo externa e a distribuigdo e veiculagio de publicidade
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aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de promover a
venda de bens ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o
publico em geral. Como atividades complementares, os servigos
especializados pertinentes ao planejamento e a execugdo de pesquisas e de
outros instrumentos de avaliacdo e de geracio de conhecimento sobre o
mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacdo nos quais serdo difundidas
as pegas e acdes publicitirias ou sobre os resultados das campanhas
realizadas; a producéio e a execugdo técnica das pegas e projetos publicitarios
criados; a criacio e ao desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicacgao publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, visando a
expansao dos efeitos das mensagens e das agdes publicitarias no
assessoramento e apoio no desenvolvimento e execugio em acgdes de

comunicagao.

Ocorre que, a empresa RAMAL PROPAGANDA LTDA. apresentou
recurso pugnando pela anulagdo da decisdo de classificagéo final do certame em
apreco, declarando as empresas Contexto Assessoria de Comunicagéo Ltda. e MV
Comunicag&o e Planejamento Ltda. desclassificadas, assim como a revisio de suas

notas.

Tendo em vista o desdobramento do recurso apresentado, que culminou
na impetragdo do Mandado de Seguranga n° 0800397-34.2020.8.12.0028, que
inclusive teve sua liminar deferida, o municipio entende que o procedimento
realmente estd eivado de vicios, e que se continuar com o mesmo, estara
cometendo ilegalidades, o que possivelmente serd anulado pela forca do poder
judiciario.

Parte-se do principio que o impetrante pode ter razdo, pois conforme
consta no deferimento da liminar € possivel que a retificagdo e/ou reavaliacio das

notas possa alterar a classificagdo dos concorrentes, podendo, inclusive, alterar o
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vencedor do certame, circunstancia que também contempla a hipétese de possivel
desclassificacdo da primeira colocada.

Entendemos entéo que o ato encontra-se eivado de vicios. Consoante os
ensinamentos do professor Margal Justen Filho, ‘Se o sujeito, por negligéncia,
manifesta sua concordancia com ato viciado, torna-se responsavel pelas
consequéncias. Se, porém, adotou as precaugbes necessarias e o vicio era
imperceptivel nao obstante a diligéncia empregada, ndo ha responsabilidade
pessoal.’ (Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, Ed. Dialética,
11° edicdo, pag. 481). Assim, entendemos por melhor que tal situagdo nao
prevalega, sendo a solugdo mais eficaz a sua anulag3o.

Sendo assim, impossivel a administragdo continuar com o certame,
sendo necessaria a sua anulagéo.

Em analise ao ponto, cabe mencionar que houve vicio na descricdo dos
servigos, seguido da resposta & consulta feita pela empresa MV Comunicagéo e
Planejamento Ltda em 16/03/2020. A quest&o trazida é a ambiguidade na resposta,

e a informacéo que gerou dupla interpretagéo para as concorrentes.

Ante a situac&o indesejada, opta-se pela anulagdo do certame, para que
em outra oportunidade possa-se fazer uma contratagéo legalista e que obedeca as
normas impostas, bem como com respostas claras as duvidas levantadas pelos

licitantes.

Ademais pelo principio do interesse publico e sua supremacia, a
Administragéo deve se ater aquilo que atinja o bem maior, impondo sempre sobre o
particular a vontade publica, mas nido so6 isso, a Administragdo deve também
entender quais sdo as necessidades dos populares, e buscar de maneira satisfatoria

atendé-las.

Atendendo a tais principios, e entre outros, a Administragdo deve se
organizar a agir com responsabilidade trazendo solugbes efetivas e menos onerosas

para as demandas publicas.
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De logo, tendo em vista que o vicio se encontra na ambiguidade da
resposta oferecida pela administragdo, o que causou dupla interpretacdo das
licitantes, levando a apresentacdo de recurso administrativo e mandado de

seguranga, o entendimento deste municipio é pela anulacdo do certame.

De antemao cabe fazer diferenciagdo entre os dois institutos de

finalizacao do procedimento Administrativo de licitacao.

A revogacado e a anulagcao sao institutos diferentes que demandam
condicdes diferentes e que tém efeitos diferentes, apesar de ter o mesmo fim. Em
relacdo ao dito, Marcio Pestana comenta “ha dois atos administrativos que séo
credenciados para encerrar o certame licitatorio, impedindo de ser celebrado, com a

Administracéo, o contrato originalmente almejado: a anulagdo e revogacéo”. !

Insta salientar a diferenga entre esses dois atos de encerramento. A

anulacdo € decorrida de vicios procedimentais, ja a revogacdo ocorre de

conveniéncia e oportunidade, ndo sendo necessaria a existéncia de vicios.

Para melhor explicar essa diferenciagdo, podemos citar Margal Justen Filho?:

‘A anulacdo corresponde ao reconhecimento pela prépria
Administragédo do vicio do ato administrativo, desfazendo-o e a
seus efeitos (acaso existentes). Ja a revogagdo consiste no
desfazimento do ato porque reputado inconveniente e
inadequado a satisfagdo das fun¢des atribuidas ao Estado.”

Para tanto, a ANULAGAO, instituto utilizado ao caso em aprego, ndo
necessita de fatos supervenientes como condigcdo de aplicabilidade, mas sim a
ocorréncia de vicios, que se ndo declarados pela Administragdo de oficio, poderia

ser declarado pelo poder Judiciario.

Como dantes dito, de acordo com a liminar concedida no Mandado de
Seguranca, ocorreu ilegalidade no procedimento, a retificagcéo e/ou reavaliacéo das
notas possa alterar a classificagdo dos concorrentes, podendo, inclusive, alterar o

Licitac®es Publicas no Brasil, Atlas, Sdo Paulo 201, 775.

2 Comentadrios a Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos, DIALETICA, 122 Edic3o, 2008.
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vencedor do certame, circunstancia que também contempla a hipétese de possivel
desclassificagdo da primeira colocada.

Data maxima vénia, cabe salientar que a intengéo deste municipio ndo é
de forma alguma prejudicar o particular, mas sim, posteriormente proceder a
contratagdo de uma forma justa, que traga bons frutos, sendo mais vantajosa e
igualitaria, que atenda a legalidade e que principalmente atenda ao interesse
publico.

Il — CONCLUSAO:

Por tais expostos, pedimos pela ANULAGAO do Processo Administrativo n°
046/2020, Concorréncia Publica n® 01/2020, com vistas a garantir efetividade aos
principios Administrativos, com fulcro no artigo 49 da Lei Geral de Licitagbes e
Contratos Administrativos n © 8.666/93.

Encaminha-se os autos do pedido para andlise da Procuradoria Juridica e
posterior encaminhamento a sabia decisdo do Excelentissimo Senhor Prefeito

municipal.

Bonito — MS, 12 de margo de 2021.

Edil z Goncalves
Secretario Municipal de‘Administragdo e Finangas.
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PARECER JURIDICO

ANULACAO DE PROCESSO LICITATORIO

Concorréncia Publica n° 01/2020
Processo Administrativo n° 46/2020

Objeto: “Contratacdo de agéncias de publicidade para prestacido de servigcos
de natureza continua nos setores de publicidade, marketing e propaganda para
executar um conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por
objetivo o estudo, o planejamento a conceituagdo, a concepgio, a criagdo, a
execucdo interna, a intermediagdo e a supervisio da execucido externa e a
distribuicdo e veiculagdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgagcdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servicos de
qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral. Como
atividades complementares, os servicos especializados pertinentes ao
planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliagdo e de geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os
meios de divulgacédo nos quais serao difundidas as pegas e agdes publicitarias
ou sobre os resultados das campanhas realizadas; a produgio e a execugio
técnica das pecas e projetos publicitirios criados; a criagio e ao
desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria, em
consonancia com novas tecnologias, visando a expansido dos efeitos das
mensagens e das agdes publicitarias no assessoramento e apoio no
desenvolvimento e execugdao em agoes de comunicagéo.”

Apresentam-se os autos do supracitado procedimento a essa Procuradoria
Juridica, com fito & emisséo de parecer juridico quanto a legalidade da anulagéo de

processo licitatorio.

T4
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Primeiramente, mesmo que por aspectos formalisticos, cumpre salientar que
toda a Administragdo Publica Patria esta adstrita aos principios gerais do Direito
Administrativo, estampados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]
(grifou-se).

Assim, o agir administrativo deve obediéncia aos ditames legais e aos
principios mencionados.

Conforme os motivos explanados pelo Sr. Secretario Municipal, a
empresa RAMAL PROPAGANDA LTDA. apresentou recurso pugnando pela
anulagéo da decisdo de classificagdo final do certame em aprego, declarando as
empresas Contexto Assessoria de Comunicacdo Ltda. e MV Comunicagdo e

Planejamento Ltda. desclassificadas, assim como a revisdo de suas notas.

O recurso culminou na impetragcdo do Mandado de Seguranga n°
0800397-34.2020.8.12.0028, que inclusive teve sua liminar deferida, pois conforme
consta no seu deferimento é possivel que a retificacdo e/ou reavaliagdo das notas
possa alterar a classificacdo dos concorrentes, podendo, inclusive, alterar o
vencedor do certame, circunstancia que também contempla a hip6tese de possivel

desclassificacéo da primeira colocada.

Deste modo, em licitagdes publicas, o principio do interesse publico e sua
supremacia, significa dizer que a Administragéo deve se ater aquilo que atinja o bem
maior, impondo sempre sobre o particular a vontade publica e o descumprimento d{/?(/,
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um principio quase sempre implica o descumprimento de outros principios. Assim,
uma vez que houve a dupla interpretacdo de resposta emanada da administragéo,
houve violag&o ao principio da isonomia que, por conseguinte, feriu o principio da
competitividade. A observancia do cumprimento destes principios € um dever de
precaugéo insito a atuagdo administrativa no dia a dia das licitagoes.

Destarte, temos para o caso em apreco, o pedido de anulagdo de
processo licitatério pelos motivos dantes expostos. Ademais, a anulagdo tem
respaldo legal no artigo 49, da Lei Geral de Licitagbes e Contratos Administrativos n.
8.666/93, que exara quanto da anulagéo da licitag&o:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por razbes
de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou
por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

Deste modo, posto o até aqui exarado, temos entdo que o procedimento
licitatério em questdo nédo tem mais possibilidade de ser continuado, pois conforme
supra arrazoado, nao se pode permitir a frustragdo da competitividade em qualquer

procedimento.

De tal forma, entende-se que a anulagdo € a Unica saida para o
atendimento dos Sumos Principios da Supremacia do Interesse Publico,

Economicidade e Eficiéncia, visto que a sua manutengéo apenas traria por estorvar

W/(/
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Sendo assim, ante ao exposto, com vistas as razdes de fato e de direito
alhures abordadas, essa Procuradoria é favoravel a anulagdo do procedimento
licitatério, com fulcro no artigo 49, caput da Lei 8.666/93.

Faz subir os autos do procedimento para analise do Excelentissimo
Senhor Prefeito, para aprovacgéo e continuidade.

E o parecer, s.m.j.

Bonito — MS, 18 de margo de 2021.

%\ommi M Loy
IZABELLE MARQUES CASTILHO

Assessora Juridica — OAB/MS 17.564-B
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AUTORIZAGAO PARA ANULACAO DE PROCESSO LICITATORIO

Concorréncia Publica n° 01/2020
Processo Administrativo n° 46/2020

Objeto: “Contratacdo de agéncias de publicidade para prestacdo de servigos
de natureza continua nos setores de publicidade, marketing e propaganda para
executar um conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por
objetivo o estudo, o planejamento a conceituagido, a concepgao, a criagao, a
execucao interna, a intermediacdo e a supervisio da execucdo externa e a
distribuicdo e veiculagcdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgagao, com o objetivo de promover a venda de bens ou servicos de
qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral. Como
atividades complementares, os servicos especializados pertinentes ao
planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliacdo e de geracido de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os
meios de divulgagao nos quais serao difundidas as pecas e agoes publicitarias
ou sobre os resultados das campanhas realizadas; a produgio e a execugio
técnica das pecas e projetos publicitarios criados; a criagdo e ao
desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagido publicitaria, em
consondncia com novas tecnologias, visando a expansdo dos efeitos das
mensagens e das acdes publicitarias no assessoramento e apoio no
desenvolvimento e execugdao em agoes de comunicagédo.”

Eu, Josmail Rodrigues, Prefeito Municipal, no uso dos poderes a mim investidos,
em atendimento ao disposto no caput do artigo 49 da Lei Geral de Licitagbes e
contratos Administrativos n°® 8666/93, AUTORIZO o presente ato de ANULAGAO do
Processo Administrativo n® 46/2020, Concorréncia Publica n® 01/2020, por atos de
ilegalidade decorrente de justificativa. Que esta anulacdo seja devidamente
publicada, para ciéncia dos interessados, observadas as prescricdes legais
pertinentes.

Bonito — MS, 18 de margo de 2021.

Josrﬁ il Rodrigues,
Prefeito Municipal.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO

TERMO DE ANULACAO

ANULO com fundamento no “caput” do Art. 49 da Lei n° 8.666/93 o Processo
Administrativo n°46/2020 — Concorréncia Publica n°® 01/2020 por atos de ilegalidade
decorrente de justificativa.

A Administragdo devera INTIMAR todos os licitantes para que, se desejarem,
ingressem com seus recursos no prazo de 5 (cinco) dias uteis, nos termos do art.
109, inc. |, alinea “c” da Lei n° 8.666/93.

Bonito/MS, 18 de margo de 2021.
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JULIANE FERREIRA SALVADORI )/
Secretdria Municipal de Turismo, Indstria e Comércio de Bonito/MS i
Matéria enviada por Brendha Gabriella de Andrade Campos

Didrio Ofiial N* 2808

Bonito/MS, 18 de margo de 2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO - TERMO DE ANULACRO
ANULO com fundamento no “caput” do Art. 49 da Lei n® 8.666/93 o Processo Administrativ o n°46/2020 - Concorréncia
Pablica n® 01/2020 por atos de ilegalidade decorrente de justificativa .

A Administracdo devera INTIMAR todos os licitantes para que, se desejarem, ingressem com seus recursos no prazo
de 5 (cinco) dias Gteis, nos termos do art. 109, inc. I, alinea "¢” da Lei n° 8.666,/93.

Bonito/MS, 18 de margo de 2021 .
Josmail Rodrigues,
Prefeito Municipal.
Matéria enviada por Ana Carla Leite




