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A Inovamed Hospitalar LTDA. vem, mui respeitosamente, apresentar RECURSO, tempestivamente, pelas razées em anexo.
Caso seja necessario o envio por correio, favor nos comunicar.

Por gentileza, acusar o recebimento.

No mais, colocamo-nos a disposigao para quaisquer dividas e esclarecimentos, e ficamos no aguardo de retorno.

At.te,

Atau

Jinovamed | &

hospitalar % ¥ @ atsvana.m@inovamedhos
v e & www.inovamedhospitalar.c

"A Inovamed possui um Programa de Compliance e ests em conformidade com as leis anticorrupcées brasileiras.
Primamos pelo desenvolvimento de um ambiente de ética e integridade nas relagdes entre o piblico e o privado.
Para conhecer um pouco mais da nossa forma de fazer negécios acesse o nosso Cédigo de Etica e Conduta: Cédigo
de Ftica Inovamed., pdf . Caso vocé identifique alguma situagdo de nédo conformidade, utilize nossos canais de
comunicagdo disponiveis em: Ouvidoria ”,

https://webmailpro.uol.com.br/?xc=c197d4fc142¢17e1 da03cc51a4d56c59#/webmail/0//INBOX/page: 1/MTc5MTk AR
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ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE BONITO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)

PREGAO ELETRONICO N° 053/2021

A Empresa INOVAMED HOSPITALAR
LTDA., pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob o n° 12.889.035/0001-02,
sediada da Rua Doutor Jodo Caruso, n.° 2115, Bairro Industrial,
Erechim/RS, CEP n.° 99.706-250, por intermédio de seu representante
legal, Sr. Sedinei Roberto Stievens, brasileiro, solteiro, empresario,
portador do RG n° 1089436834 SJS/RS, inscrito no CPF sob o n°
004.421.050-70, vem mui respeitosamente, com fulcro no Art. 4°, inciso
XVIII, da Lei n.° 10.520/02, c¢/c Art. 109, inciso I, alinea “a2” da Lei n°
8.666/93, em tempo habil, interpor

RECURSO

Contra decisdo proferida pelo PREGOEIRO,
que inabilitou a recorrente no Pregdo Presencial N° 053/2021, pelos
motivos de fato e de direito que passa a expor.

I- DA DECISAO RECORRIDA

A empresa Recorrente, apbés participar
regularmente do certame, sagrando-se vencedora de diversos itens,
veio a ser inabilitada, em face de possuir penalidade de suspenséo
temporaria do direito de licitar, aplicada pelo Municipio de
Campinas/SP, publicada no CEIS.

Entretanto, a decisdo do Sr. Pregoeiro é
equivocada, porquanto a penalidade constante no CEIS n#o enseja o
impedimento de licitar e contratar com esta Administragio.
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Alias, conforme decisido anexa, o proprio 6rgéo
sancionador referiu que a penalidade é restrita a si proprio, tal nao
pode e ndo deve ensejar a inabilitacdo.

Além do mais, o TCE/SP possui entendimento
nao sé6 consolidado, mas sumulado, de que a penalidade do Art. 87,
inciso III, da Lei n.° 8.666/93 tem efeitos restritos ao Orgéao

sancionador, ndo podendo ensejar a inabilitacdo perante outros Entes
Publicos.

Além disso, convém lembrar que a nova Lei de
Licitagées e Contratos de n.° 14.133/2021, ainda que este processo
licitatério ainda tenha sido realizado sob o rito da Lei n.° 8.666/93 e
Lei 10.520/02, veio para superar, de uma vez por todas, o equivoco
praticado por alguns de dar efeitos extensivos a penalidade que tem
efeitos restritos, como é o caso em tela.

Assim, a Licitante vem, inconformada com a
decisdo de inabilitacdo, apresentar as razdes que seguem, visando
alterar a injusta e ilegal decisdo proferida.

II - DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

A empresa Inovamed Hospitalar Ltda, possui,
conforme identificado por Vossa Exceléncia, penalidade de suspenséo
temporaria do direito de licitar, aplicada na forma do Art. 87, III, da
Lei n.° 8.666/93, pelo Municipio de Campinas/SP.

Entretanto, tal penalidade nfo enseja e néo
pode ensejar a inabilitacdo da peticionante, sob pena de pratica de ato
ilegal, sujeito a representacdo de legalidade perante o Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso do Sul, mormente pelo fato de que a
inabilitacdo enseja prejuizo ao erario, vez que se deixara de contratar
a melhor proposta.

Alias, o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul ja reconheceu que a penalidade do Art. 87, III, da Lei n.°
8.666/93 deve ter intepretacdo restrita, isto é, s6 gera efeitos em
relacdo ao préprio ente que aplica a penalidade.
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Com efeito, a Inovamed nao foi punida com
declaracido de inidoneidade, com o que, por si s6, nio poderia ser
inabilitada.

Porém, além disso, a penalidade aplicada pelo
Municipio de Campinas foi com efeitos restritos apenas a si proprio,
nio ensejando efeitos perante terceiros.

Tal decorre do fato de que a legislacdo vigente,
em especial como ficou claro com a novel Lei n.° 14.133/2021, a
penalidade de suspensio temporaria de licitar aplicada por um 6rgéo
(ente) publico ndo pode ter seus efeitos estendidos a outros entes
(6rgaos) publicos.

Alias, essa ja a disposicdo clara e efetiva do
Art. 87, III, da Lei n.° 8.666/93, pois restringe-se a Administragio e
nio usa o termo Administracdo Publica, com o que tem efeitos apenas
nos o6Orgaos sancionadores, isto é, na Administracdo que aplica a
penalidade, ndo se podendo dar entendimento erga omnes.

Ora, como visto, a Recorrente nio esta
impedida de licitar com a Administracio Publica do Municipio de
Bonito/MS. porquanto a penalidade de suspensdo aplicada pelo
Municipio de Campinas, tem efeitos restritos ao Municipio de
Campinas/SP.

Frisa-se que o entendimento de que a
penalidade de suspensio temporaria do direito de licitar tem efeitos
restritos ao 6rgdo sancionado também estda em consonadncia com a
interpretacdo do TCU, que é unissona no sentido de que a sancao
prevista no dispositivo legal do art. 87, inciso III, da Lei 8.666/93,
produz efeitos APENAS NO AMBITO INTERNO DO ENTE
FEDERATIVO QUE A APLICAR (Acérdiaos 2242/2013, 3343/2013,
1003/2015 e 2530/2015). Segue uma das ementas redigidas:

A sangio de impedimento para licitar e contratar
prevista art. 87, inciso IIl, da Lei 8.666/1993
produz efeitos apenas em relacdo ao drgdo ou
entidade sancionador. enquanto que aquela
prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz
efeitos apenas no 4mbito interno do ente federativo
que a aplicar (Acordio 10053/2015 — Plendrio.
REPRESENTACAO. Relator Benjamin Zymler.
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Data da sessdo: 29/04/2015)

Ademais, o préprio Tribunal de Contas do
Estado do Mato Grosso do Sul, conforme decisées anexas, assim
compreende.

Nesse norte, resta evidente o posicionamento
que confere a penalidade de suspensfio temporaria do direito de licitar
(artigo 87, ITI, da Lei 8.666/93) a abrangéncia restrita ao ambito do
Orgao Sancionador.

Alids, nesse sentido é o claro posicionamento
unissono deste Tribunal de Contas expressado pela Stmula 51, in
verbis-

“A declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar (artigo 87, IV da Lei n.° 8.666/93) tem
seus efeitos juridicos estendidos a todos os drgdos
da Administracdo Piblica, ao passo que, nos
casos de impedimento e suspensio de licitar
e contratar (artigo 87, III, da Lei n.° 8.666/93
e artigo 7° da Lei n.° 10.520/02), a medida
repressiva se restringe 4 esfera de governo
do orgio sancionador.”

Além do mais, interpretacio diversa nio
poderia de ser, porquanto é cedigo que no ordenamento juridico as
normas restritivas de direito devem ser interpretadas de forma
restritiva, em especial aquelas que limitam a livre iniciativa e a livre
concorréncia, sob pena de ofensa ao Art. 1701 da CF.

Ademais, na espécie, inaplicidvel o item 3.6.1
do edital, posto que a penalidade constante no CEIS é s6 com o
Municipio de Campinas, nfo com outros 6rgéios publicos, pois,
inclusive, consta na san¢do de forma expressa a expressio ‘com o

1 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre
Iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da Justica
social, observados os seguintes principios:

(.)

1V - livre concorréncia;

)

Pardgrafo inico. B assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizagio de drgdos piblicos, salvo nos casos previstos em

lei. (Vide Lei n°13.874. de 2019)
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Municipio’, ndo se podendo dar efeitos além das partes, haja vista que
a penalidade é de suspensdo somente com aquele municipio, no 4mbito
dos procedimentos realizados por ele.

Na espécie, ndo ha espaco para se cogitar que
a penalidade aplicada em Campinas, por se tratar de 6rgédo publico
(Ente Puablico Municipal) possa ensejar a suspensfio e o impedimento
de licitar com qualquer Orgdo publico, sob a alegagio de que a
Administracio Publica seria una, vez que a propria penalidade foi
aplicada de forma restritiva aos limites do 6rgio sancionador.

Entender que a penalidade constante no site
do CEIS ensejaria a impossibilidade de a Recorrente participar do
certame extrapola os limites da penalidade, vez que ela tem efeitos
restritos ao 6rgdo sancionador (Municipio Campinas), com o que a
recorrente ndo estd impedida de licitar ou contratar com o Estado do
Rio Grande do Sul e/ou qualquer outro 6rgéo publico.

Exceléncia, uma coisa é a penalidade de
inidoneidade, que, nos termos do Art. 87, inciso IV, da Lei n.” 8.666/93,
gera efeitos erga omnes, isto é, efeitos para toda a Administracgéo
Piblica, eis que de forma expressa o citado inciso utiliza a expressio
“administracdo pablica”.

Outra coisa é a penalidade de suspensdo
temporaria do direito de licitar, que, nos termos do Art. 87, inciso III,
da Lei n.° 8.666/93, gera efeitos inter partes, eis que o inciso refere
com clareza com a Administracéo.

Ou seja, a suspensio é restrita ao Orgao
sancionador (a administracdo que aplica a penalidade) ndo se
confundido com a penalidade de inidoneidade.

Nio hi e ndo haveria razdo juridica para a
existéncia de penalidades diversas na Lei n.° 8.666/93, se os efeitos
fossem os mesmos.

Como dito, inidoneidade é uma penalidade,
com efeitos erga omnes que restringe o direito de licitar de forma
ampla, penalidade de suspensdo é outra espécie de penalidade, com
efeitos inter partes e que restringe o direito de licitar de forma pontual
e restrita ao 6rgdo que aplica a penalidade.
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Tanto é assim que o legislador, na Lei Federal
n.° 13.803/2016, que “dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de econémica mista e suas subsididrias, no
4mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”,
especifica no seu Art. 83, inciso III, que ‘“suspensio tempordria de

articipacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a entidade
sancionadora, por prazo néo superior a 02 (dois) anos”.

Ou seja, uma vez mais o legislador foi e quis
ser claro que a penalidade de suspensfio temporiria do direito de
licitar é restrita ao érgio sancionador.

Nao bastasse a clara e manifesta orientacéo do
legislador na Lei Federal n.° 13.303/2016, a fim de sufragar
entendimentos que, ao fim e ao cabo, davam a penalidades distintas
(suspensdo/impedimento e inidoneidade) os mesmos efeitos e

abrangéncia, o legislador pétrio volta a ser claro ao aprovar o Projeto
de Lei n.° 4.253/2020, convertido na Lei Federal n.” 14.133/2021, que

instituiu a nova “Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos”, no
seu Art. 156, prescreve que:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsdvel pelas
infracoes administrativas previstas nesta Lei as
seguintes sangoes-

I - adverténcias

Il - multa;

IIT - IMPEDIMENTO DE LICITAR FE
CONTRATAR;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar
ou contratar.

(. )

§ 4° A SANCAO PREVISTA NO INCISO 11T
DO CAPUT DESTE ARTIGO sera aplicada
ao responsadvel pelas infragoes
administrativas previstas nos incisos 11, 111,
IV, V., VI e VII do caput do art. 155 desta
Lei, quando ndo se justificar a imposi¢do de
penalidade mais grave, K IMPEDIRA O
RESPONSAVEL DE  LICITAR __OU
CONTRATAR  NO  AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E
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INDIRETA DO ENTE FEDERATIVO QUE
TIVER APLICADO A S4NCA O, PELO
PRAZO MAXIMO DE 3 (TRES) ANOS.

§ 6° A sancgdo prevista no inciso IV do caput deste
artigo serd aplicada ao responsdvel pelas infragoes
administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI
e XII do caputdo art. 1556 desta Lei, bem como
pelas infracoes administrativas previstas nos
incisos II, II1, 1V, V, VI e VII do caput do referido
artigo que justifiquem a imposi¢do de penalidade
mais grave que a san¢do referida no § 4° deste
artigo, e Impedird o responsavel de licitar ou
contratar no AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA DIRETA E INDIRETA DE TODOS OS
ENTES FEDERATIVOS, pelo prazo minimo de 3
(trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

Ou seja, a vontade do legislador nunca foi
tratar, como Vossa Exceléncia estd fazendo, penalidades com efeitos
diversos (suspensfio/impedimento e inidoneidade) como se todas
tivessem efeitos para toda a Administracdo Pablica.

Com o devido acato a quem pensava diferente,
tratar suspensdo/impedimento como inidoneidade é o mesmo que um
veterindrio tratar a patologia de cachorro como se fosse tratar de um
avestruz, sem observar as peculiaridades de cada ser e de cada
penalidade.

Além disso, convém ressaltar que o processo
licitatério ndo é um fim em si mesmo, porquanto, nas palavras do
professor Hely Lopes Meirelles?, “a lIicitacdo é procedimento
administrativo mediante o qual a Administra¢do Piblica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”.

O objeto do processo licitatorio é a selecdo da
proposta mais vantajosa, o processo licitatorio é um procedimento para
atingir este fim, sendo que esta finalidade é o que contempla melhor o
interesse publico.

Exceléncias, depreende-se que, no caso em
tela, a inabilitacdo da empresa INOVAMED, decorre de decisdo ilegal,

2 MEIRELES, Hely Lopes; Direito Administrativo Brasileiro, 35° Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, pg. 274.
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porquanto a penalidade publicada no CEIS, aplicada pelo Municipio
de Campinas/SP, tem seus efeitos restritos dqueles Entes Municipais,
bem como a decisdo ndo tem fundamento no edital, vez que o item
3.6.1 veda empresas suspensas de participar de licitagées e impedidas
de contratar, sendo que a penalidade da Inovamed é apenas com o
Municipio de Campinas.

Além disso, a empresa INOVAMED nunca fora
declarada inid6énea. Alids, caso assim o fosse, o melhor seria fechar as
portas.

No caso como dito, a penalidade publicada no
CEIS é uma suspensdo temporiria do direito de licitar com efeitos
restritos ao 6rgio sancionador de Campinas/SP.

POR 1ISSO, a licitante ndo pode ser
inabilitada.

Contudo, o que hi, é uma punicdo aplicada
pelo Municipio de Campinas/SP, onde este, em sua decisdo, de modo
expresso, indicou que a empresa Inovamed esta suspensa e impedida
de licitar e contratar com aquele Municipio.

E é exatamente isto que consta do Cadastro de
Empresas Impedidas e Suspensas — CIES, onde, no detalhamento da
sancdo, ao indicar a abrangéncia, consta, de modo expresso “NO

ORGAO SANCIONADOR'.

Tal ndo deixa divida da extensdo.

Niao bastasse, aliado ao que este Municipio
exigiu, ndo ha qualquer impedimento de a empresa Inovamed
participar dos certames e sagrando-se vencedora contratar com o
Poder Publico.

Ainda, apenas a titulo de informacdo, a
empresa ingressou com acdo judicial buscando reverter aquela
punicio, pelas razdes 14 consignadas, estando os autos conclusos para
analise do pedido de liminar.

Entretanto, independentemente disto, pela
abrangéncia da decisdo, apenas “NO ORGAO SANCIONADOR” e nio
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ha qualquer ilegalidade na participacio da empresa e na sua
contratacao.

Destaca-se que os certames sdo um fim para
atingir um meio, qual seja a da selecdo da proposta mais vantajosa, e o
caso, isto foi alcangado com a empresa Inovamed, razdo pela qual
pugna pela revisio da decisio.

III - DOS PEDIDOS

Desta forma, requer o recebimento e
processamento do presente recurso, em todos os seus ulteriores
termos, e, ndo havendo reconsideracdo da ilegal decisdo, sejam os
autos remetidos a autoridade superior para os procedimentos ex Jegis,
a fim de que o recurso seja provido, a fim de declarar a empresa
Recorrente Habilitada e os itens que fora vencedora lhe seja
adjudicado.

Agradece-se desde ja a atencdo e compreensao
despendidas.

Nestes Termos, pede deferimento.

Erechim/RS, 05 de outubro de 2021.
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Orgéo: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio/Secretaria de Gestdo
INSTRUGAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018

Estabelece regras de funcionamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf, no ambito do
Poder Executivo Federal.

O SECRETARIO DE GESTAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E
GESTAO, no uso de suas atribuicées que lhe conferem o Decreto n° 9.035, de 20 de abril de 2017, e o
Decreto n° 1.094, de 23 de margo de 1994, e tendo em vista o disposto na Lei n.° 8.666, de 21 de junho de
1993, na Lei n.° 10.520, de 17 de jultho de 2002, no Decreto n.° 3722, de 9 de janeiro de 2001, e no Decreto
n.° 9.094, de 17 de julho de 2017, resolve:

CAPITULO |
DISPOSIC@ES PRELIMINARES
Ambito de aplicacio

Art. 1° O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf constitui o registro
cadastral do Poder Executivo Federal. mantido pelos érgdos e entidades que compdem o Sistema de
Servigos Gerais - Sisg, nos termos do Decreto n°® 1.094, de 13 de margo de 1994.

§ 1° Integram o Sisg os 6rgaos e entidades da Administragao Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

§ 2° Poderdo ser cadastrados no Sicaf os 6rgdos, entidades e empresas da Administragdo
Publica, participantes de procedimentos de licitagao, dispensa ou inexigibilidade promovidos pelos érgaos
e entidades integrantes do Sisg.

Orgdo central

Art. 2° A Secretaria de Gestdo € o 6rgdo do Sisg responsavel pela coordenagdo e
funcionamento do Sicaf e pela orientagédo aos usuarios.

Informacgoes essenciais

Art. 3° O Sicaf contera os registros da habilitagdo juridica, da regularidade fiscal e da
qualificagdo econdémico-financeira, bem como das sancdes aplicadas pela Administragdo Publica,
conforme previsto na legislagao e nesta Instrugdo Normativa, em especial as que acarretem a proibicdo de
participagdo em licitagdes e celebragdo de contratos com o Poder Publico.

Paragrafo unico. Excetuam-se das exigéncias para habilitacdo prévia no Sicaf as relativas a
qualificacéo técnica da interessada, as quais somente serdo demandadas quando a situagéo o exigir.

Verificagéo de conformidade para habilitacdo dos fornecedores

Art. 4° A verificagdo de conformidade para habilitacdo dos fornecedores em licitacéo, dispensa,
inexigibilidade e nos contratos administrativos pertinentes a aquisicdo de bens e servigos, inclusive de
obras e publicidade, e a alienagdo e locagdo podera ser comprovada por meio de prévia e regular
inscricao cadastral no Sicaf.

§ 1° Somente havera a necessidade de comprovagéo do preenchimento de requisitos mediante
apresentagdo dos documentos originais ndo-digitais quando houver duvida em relagdo & integridade do
documento digital.

§ 2° Os atos relativos ao cadastro no Sicaf somente poderdo ser realizados com uso de meio
eletrénico.

CAPITULOII



CADASTRAMENTO
Procedimentos para o Cadastramento no Sicaf

Art. 5° Para iniciar o procedimento do registro cadastral, o fornecedor interessado, ou quem o
represente, devera acessar o Sicaf no Portal de Compras do Governo Federal, no sitio eletrénico
www.comprasgovernamentais.gov.br, por meio de Certificado Digital conferido pela Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

Art. 6° O cadastro no Sicaf abrange os niveis:

| - credenciamento;

Il - habilitacao juridica;

Il - regularidade fiscal federal e trabalhista;

IV - regularidade fiscal estadual, distrital e municipal;
V - qualificagdo técnica; e

VI - qualificagcdo econdmico-financeira.

§ 1° A documentacao exigida para cada hivel de cadastramento encontra-se prevista no Manual
do Sicaf, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal.

§ 2° Os documentos apresentados digitalmente no registro cadastral séo de responsabilidade
do interessado, que respondera nos termos da legislagdo civil, penal e administrativa por eventuais
inconsisténcias ou fraudes.

§ 3° Os documentos digitalizados enviados pelo interessado terédo valor de copia simples.

§ 4° A apresentacdo do original do documento digitalizado serd necessaria quando a lei
expressamente o exigir, bem como no caso previsto no §1° do art. 4° desta Instru¢cdo Normativa.

§ 5° A documentacdo apresentada digitalmente pelo fornecedor ao Sicaf compde o seu
cadastro no sistema, e sera mantida no sistema por prazo nao inferior a 5 (cinco) anos.

Art. 7° E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no
Sicaf e manté-los atualizados junto aos o6rgédos responsaveis pela informagdo, devendo proceder,
imediatamente, & corregdo ou a alteragdo dos registros tdo logo identifique incorrecdo ou aqueles se
tornem desatualizados.

Paragrafo Unico. A ndo observancia do disposto no caput podera ensejar desclassificagéo no
momento da habilitagao.

Art. 8° O cadastrado podera a qualquer tempo solicitar a inativagéo ou exclusao do seu cadastro
no Sicaf, de forma eletrénica, desde que ndo esteja executando obrigagdes contratuais ou cumprindo
sancao ou pena registrada no Sicaf.

Credenciamento

Art. 9° O Credenciamento é o nivel basico do registro cadastral no Sicaf que permite a
participacdo dos interessados na modalidade licitatéria Pregéo, em sua forma eletrénica, bem como na
Cotacao Eletrénica e no Regime Diferenciado de Contratagdes eletronico - RDC.

Paragrafo unico. O procedimento de Credenciamento devera ser realizado pelo fornecedor
interessado, ou quem o represente, observado o que dispde o art. 5°,

Habilitagédo Juridica

Art. 10. O registro regular no nivel "Habilitagao Juridica" supre as exigéncias do art. 28 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo Unico. Os documentos relativos a Habilitacdo Juridica deverdo ser inseridos pelo
interessado no Sicaf, observado o disposto no § 1° do art 6°.

Regularidade Fiscal Federal e Trabalhista

Art. 11. O registro regular no nivel "Regularidade Fiscal Federal e Trabalhista® supre as exigéncias
do art. 29 da Lei n° 8.666, de 1993, no que tange & regularidade em ambito federal.



§ 1° A regularidade fiscal e trabalhista sera obtida por meio do compartilhamento de
informacoes entre os drgaos responsaveis pela expedicao das certidées.

§2° As decisdes judiciais deverao ser informadas no Sicaf pelo fornecedor, para fins de
comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista.

Regularidade Fiscal Estadual, Distrital e Municipal

Art. 12. O registro regular no nivel "Regularidade Fiscal Estadual, Distrital e Municipal” supre as
exigéncias do art. 29 da Lei n°® 8.666, de 1993, no que tange aos ambitos estadual e municipal.

§1° Os documentos relativos a Regularidade Fiscal Estadual, Distrital € Municipal deverdo ser
inseridos pelo interessado no Sicaf, conforme disposto no § 1° do art. 6°.

§2° As decisdes judiciais deverdo ser informadas no Sicaf pelo fornecedor, para fins de
comprovagao da regularidade fiscal

Art. 13. A Regularidade Fiscal Estadual, Distrital e Municipal, junto ao Sicaf, do fornecedor
considerado isento dos tributos estaduais ou municipais, sera comprovada mediante a insercao no sistema
da declaracédo da Fazenda Estadual ou da Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, ou outra
equivalente, na forma da lei.

Qualificagédo Técnica

Art. 14. O registro no modulo Qualificagdo Técnica supre a exigéncia do inciso | do art. 30 da Lei
n° 8.666, de 1993

§1° Os documentos relativos & Qualificagéo Téchica deverdo ser inseridos pelo interessado no
Sicaf, conforme disposto no § 1° do art. 6°.

§2° O registro ou inscrigdo na entidade profissional competente podera ser dispensada quando
nao for obrigatdrio para o exercicio da atividade.

Quialificagdo Econémico-Financeira

Art. 15. O registro regular no nivel Qualificagdo Econdmico-financeira supre as exigéncias dos
incisos | e Il do art. 31, da Lei n° 8.666, de 1993.

Paragrafo Unico.Os documentos relativos & Qualificagdo Econémico-financeira deverao ser
inseridos pelo interessado no Sicaf, observado o disposto no § 1° do art. 6°.

Art. 16. O empresario ou sociedade empresaria devera inserir no Sicaf o Balanco Patrimonial
elaborado e registrado nos termos da legislagado em vigor.

§ 1° A Administragdo podera exigir, para confrontagdo com o balango patrimonial, as
informacées prestadas pelo interessado a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 2° As pessoas juridicas ndo previstas no caput deveréo inserir no Sicaf o balango patrimonial
com assinatura de seu representante legal e do contador responsavel, em cépia autenticada.

§ 3° Na apresentacdo do Balango Patrimonial digital. a autenticagdo sera comprovada pelo
recibo de entrega emitido pelo Sistema Publico de Escrituragao Digital - Sped.

§ 4° O balango patrimonial devera ser apresentado anualmente até o limite definido pela
Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituragdo Contébil Digital - ECD ao Sped para fins de
atualizacéo no Sicaf.

Emissio do Certificado de Registro Cadastral - CRC

Art. 17. Podera ser emitido, o Certificado de Registro Cadastral - CRC, salvo nos casos de
ocorréncias impeditivas e dados cadastrais vencidos.

§ 1° A emissdo do CRC observara a integracdo com a base de dados da Receita Federal do
Brasil com acesso publico a sociedade e ao governo.

§ 2° O CRC comprovara os seguintes dados:

| - inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ ou no Cadastro de Pessoa Fisica -
CPF;

Il - razao Social;



Il - Classificag@o Nacional de Atividades Econémicas - CNAE; e
IV - sede da empresa.

§3° O CRC, bem como as demais declaragdes demonstrativas de situacdo do fornecedor
extraidas do Sicaf, tem validade, exclusivamente, para os érgéos e entidades que utilizam o Sicaf, ndo se
constituindo, em nenhuma hipétese, em documento comprobatério de regularidade do fornecedor junto a
orgaos ou a entidades ndo usuarios do Sistema.

Validade dos registros cadastrais

Art. 18. O registro cadastral no Sicaf, bem como a sua renovagéo, sera valido em ambito nacional
pelo prazo de um ano.

§ 1° A manutencdo cadastral sera realizada automaticamente pelo Sistema, desde que o
cadastrado encontre-se com o CPF e o CNPJ validos na Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 2° O prazo de validade estipulado no caput ndo alcanca as certiddes ou documentos de
cunho fiscal e trabalhista, da Seguridade Social, do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,
Balanco Patrimonial e demais demonstragdes contabeis com prazos de vigéncia proprios, cabendo ao
fornecedor manter atualizados seus documentos para efeito de habilitagao.

Art. 19. O cadastramento estara permanentemente aberto aos interessados, devendo a inclusao
ou exclusdo do cadastro resultar de procedimento realizado pelo interessado, ressalvada a hipotese
prevista no art. 8° desta Instrugdo Normativa.

Cadastro de empresas estrangeiras

Art. 20. As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais ndo serdo cadastradas no Sicaf,
devendo a comissdo de licitagdo ou o pregoeiro providenciar a analise dos documentos relativos a
habilitagdo dessas empresas.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as empresas estrangeiras, participantes de licitagoes
processadas com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e do Banco Internacional
de Reconstrucéo e Desenvolvimento -Bird.

§ 2° No caso previsto no §1° o pregoeiro ou a comissdo de licitagdo devera cadastrar os
fornecedores estrangeiros interessados no Sicaf, até que o sistema esteja totalmente adaptado para
acesso direto pelas empresas estrangeiras.

CAPITULO Il
DA CONTRATACAO
Regras gerais do instrumento convocatério

Art. 21. O instrumento convocatorio para as contratagdes publicas devera conter clausulas
prevendo:

| - que o credenciamento deve estar regular quando se tratar de Pregdo, RDC ou Cotagéo
Eletronicos;

Il - que o interessado, para efeitos de habilitacdo prevista nesta Instrugdo Normativa mediante
utilizacdo do sistema, devera atender as condigdes exigidas no cadastramento no Sicaf até o terceiro dia
util anterior & data prevista para recebimento das propostas;

Il - que a comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista, da qualificacdo econdmico-
financeira e da habilitagdo juridica, conforme o caso, dar-se-a primeiramente por meio de consulta ao
cadastro no Sicaf;

IV - a definicdo do dia, hora e local para verificagéo online no Sicaf nas modalidades licitatorias
estabelecidas pela Lei n® 8.666, de 1993;

V - a verificagdo online no Sicaf, na fase de habilitagao, na modalidade licitatéria estabelecida
pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002; e

VI - prazo minimo de 2 (duas) horas, a partir da solicitagdo do pregoeiro no sistema eletrdnico,
para envio de documentos de habilitagdo complementares, conforme prevé o § 2° do art. 25 do Decreto n°
5.450, de 31 de maio de 2005.



Art. 22. Acomprovacéo da situagéo financeira da empresa serd constatada mediante obtencao
de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicacao
das formulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo )/( Passivo Circulante +
Passivo Nao Circulante)

Il - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo nao Circulante): e
Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante)

Art. 23. Ao fornecedor inscrito no SICAF, cuja documentagdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista e a qualificagdo econémico-financeira encontrar-se vencida, no referido Sistema, sera facultada
a apresentagao da documentac&o atualizada & Comisséo de Licitagdo ou ao Pregoeiro, conforme o caso,
no momento da habilitagao.

Art. 24. O instrumento convocatério devera prever, também, que as empresas que apresentarem
resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no art. 22° desta Instrugéo
Normativa, quando da habilitagao, deverdo comprovar, considerados os riscos para a Administracdo, e, a
critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e
3°, do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagdo, podendo, ainda, ser solicitada
prestacéo de garantia na forma do § 1° do art. 56 da Lei n°® 8.666, de 1993, para fins de contratacio.

Art. 25Nos casos de dispensa estabelecidos nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993,
devera ser exigida das pessoas juridicas a comprovacio da regularidade com o INSS, FGTS, Fazenda
Publica Federal e Trabalhista e, pelas pessoas fisicas, a quitacdo com a Fazenda Federal.

Art. 26. O instrumento convocatorio ndo podera conter clausulas que excedam as exigéncias
contidas nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666. de 1993, salvo quando os assuntos estiverem previstos em
legislagao especifica.

Art. 27. A documentacao relativa a qualificagdo técnica do fornecedor devera ser prevista em
clausula editalicia especifica, quando a situagdo demandada o exigir.

Procedimentos para habilitacdo do fornecedor

Art.28. No caso da documentacéo estar incompleta ou em desconformidade com o previsto na
legislagdo aplicavel no momento da habilitagéo, o érgdo licitante devera comunicar o interessado para que
promova a regularizagdo.

Paragrafo tnico. Cabe ao érgao licitante, observadas a disposigdo constante no inciso VI do art.
21, estabelecer prazo para recebimento via sistema da documentagio de que trata o caput.

Art29. Caso conste na Consulta de Situagdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor devera diligenciar para verificar se houve fraude por parte das empresas
apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

§ 1° A tentativa de burla pode ser verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

§ 2° E necessaria a convocacio do fornecedor para manifestagdo previamente a sua
desclassificacao.

§ 3° O disposto neste artigo deve ser observado quando da emissdo de nota de empenho,
contratagao e pagamento, previstos nos arts. 28 e 29.

Emissédo de nota de empenho, contratagédo e pagamento

Art. 30.Previamente a emissdo de nota de empenho, a contratacéo e a cada pagamento, a
Administracdo devera realizar consulta ao Sicaf para identificar possivel suspensdo temporaria de
participacdo em licitagdo, no &mbito do 6rgédo ou entidade, proibicdo de contratar com o Poder Publico,
bem como ocorréncias impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29.

Paragrafo unico. Nos casos em que houver necessidade de assinatura do instrumento de
contrato, e o fornecedor nao estiver inscrito no Sicaf, este devera proceder ao seu cadastramento, sem
6énus, antes da contratagao.



Art3l. A cada pagamento ao fornecedor a Administragéo realizara consulta ao Sicaf para
verificar a manutencéao das condigdes de habilitagio, observadas as seguintes condicdes:

| - constatando-se, junto ao Sicaf, a situagdo de irregularidade do fornecedor contratado, deve-
se providenciar a sua adverténcia, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, o fornecedor
regularize sua situag&o ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa;

Il - o prazo do inciso anterior podera ser prorrogado uma vez por igual periodo, a critério da
Administragao;

lll - ndo havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a Administracéo
devera comunicar aos orgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto & inadimpléncia
do fornecedor, bem como quanto & existéncia de pagamento a ser efetuado pela Administragéo, para que
sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos;

IV - persistindo a irregularidade, a Administracido devera adotar as medidas necessarias a
rescisdo dos contratos em execucdo, nos autos dos processos administrativos correspondentes,
assegurada a contratada a ampla defesa;

V - havendo a efetiva prestagéo de servicos ou o fornecimento dos bens, os pagamentos serao
realizados normalmente, até que se decida pela rescisdo contratual, caso o fornecedor ndo regularize sua
situagao junto ao Sicaf; e

VI - somente por motivo de economicidade, seguranca nacional ou outro interesse publico de
alta relevancia, devidamente justificado, em qualquer caso, pela maxima autoridade do 6rgao ou entidade
contratante, ndo sera rescindido o contrato em execugdo com empresa ou profissional que estiver irregular
no Sicaf.

CAPITULO IV
REGISTRO DAS SANCOES
Registros das Sangdes

Art. 32. O orgéo ou entidade integrante do Sisg. ou que aderiu ao Siasg, responsavel pela
aplicagdo de sangéo administrativa, prevista na legislagcdo de licitagbes e contratos, devera registrar a
ocorréncia no Sicaf.

§ 1° A Seges disponibilizard login e senha de acesso para que o 6rgéo ou entidade nao
enquadrado no caput possa efetivar diretamente o registro da ocorréncia no Sicaf.

§ 2° A observancia da validade e da veracidade das informacées inseridas no Sicaf & de
responsabilidade do érgdo ou entidade que registrar a sancao, cumprindo-lhe responder pelas
incorregdes, insubsisténcias e inclusive pela apuracdo administrativa das inconsisténcias encontradas nos
registros por ela validados.

§ 3° Os servidores detentores de senha de acesso ao Sicaf deverdo assegurar o sigilo e a
integridade dos dados do sistema.

Art. 33. O modulo do Sicaf registrara:

| - o numero do processo;

Il - CPF ou CNPJ do sancionado;

Il - o tipo de sangéao, conforme previsio legal;

IV - as justificativas e fundamentagao legal,

V - 0 numero do contrato, se for o caso;

VI - 0 6rgéo ou entidade aplicador da sancao; e

VIl - o periodo em que a sangéo deve ficar registrada.

Art. 34. Sdo sangbes passiveis de registro no Sicaf, além de outras que a lei possa prever:

| - adverténcia por escrito, conforme o inciso | do art. 87 da Lei n°® 8,666, de 1993, e o inciso |, do
art. 83 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016;



Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato, conforme o art. 86 e o
inciso Il do art. 87 da Lei n°® 8.666, de 1993, e o inciso Il do art. 83 da Lei n° 13.303, de 2016;

Il - suspens&o temporaria, conforme o inciso lll do art. 87 da Lei n° 8,666, de 1993, e o inciso Il
do art. 83 da Lei n° 13.303, de 2016;

IV - declaragéo de inidoneidade, conforme o inciso IV do artigo 87 da Lei n° 8,666, de 1993; e

V - impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
conforme o art. 7° da Lei n® 10.520, de 2002, '

§ 1° A aplicagdo da sangdo prevista no inciso Ill do caput impossibilitara o fornecedor ou
interessado de participar de licitaces e formalizar contratos, no ambito do 6rgao ou entidade responsavel
pela aplicagdo da sangéo.

§ 2° A aplicagdo da sancdo prevista no inciso IV do caput impossibilitara o fornecedor ou
interessado de participar de licitagbes e formalizar contratos com todos 0s orgdos e entidades da
Administragdo Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 3° A aplicagdo da sangdo prevista no inciso V do caput impossibilitara o fornecedor ou
interessado de participar de licitagées e formalizar contratos no ambito interno do ente federativo que
aplicar a sangao:

I - da Unigo, caso a sanc&o seja aplicada por 6rgao ou entidade da Unio;

Il - do Estado ou do Distrito Federal, caso a sangdo seja aplicada por 6rgao ou entidade do
Estado ou do Distrito Federal; ou

IIl - do Municipio, caso a sang&o seja aplicada por 6rgéo ou entidade do Municipio.
§ 4° O disposto nos §§ 1°, 2° e 3° ndo impedira a atualizacio cadastral do sancionado.

§ 5° Para registro das sangdes ndo previstas nos incisos do caput deste artigo, a Seges
disponibilizara senha para que os orgéos nao integrantes do Poder Executivo Federal avaliem a pertinéncia
de efetivarem o registro das sangdes que impecam o fornecedor de licitar ou contratar com o Poder
Publico.

Art. 35. Apos o registro da sang&o, o érgdo ou a entidade responsavel por sua aplicagéo realizara
comunicagao ao fornecedor, informando que o fato foi registrado no Sicaf.

Art. 36. Decorrido o prazo da penalidade registrada no Sistema, o fornecedor estara apto a
participar de licitagbes e contratagdes publicas.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica a declaracdo de inidoneidade, prevista no
inciso IV do art. 87 da Lei n° 8,666, de 1993, caso em que o fornecedor devera requerer a reabilitagdo
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS
Orientacdes Gerais

Art. 37. Os prazos previstos nesta norma relativos a Licitaces e Contratos serdo contados na
forma da Lei n° 8.666, de 1993.

Paragrafo unico. Os demais prazos previstos nesta norma serdo contados na forma da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 38. A Seges disponibilizara, no sitio www.compragovernamentais.gov.br, o manual e demais
elementos necessarios ao registro cadastral e operacionalizagéo no Sicaf,

Art. 39. Os servidores do o6rgao licitante responsaveis pela operacdo do Sicaf deverdo assegurar
o sigilo e integridade dos dados do Sistema e responderdo administrativa, civil e penalmente por ato ou
fato que caracterize o uso indevido da senha.

Art. 40. Os dados de um fornecedor ndo podem ser repassados a outro, nem a orgéos e
entidades que ndo sejam usuarios do Sicaf, sob pena de responsabilidade funcional.



Art. 41. Em razdo de greve, calamidade publica, fato de natureza grave ou problema com linha
de transmissdo de dados que inviabilize o acesso ao Sistema, o Departamento de Normas e Sistemas de
Logistica da Secretaria de Gestdo comunicara o fato aos orgaos e entidades licitantes ou contratantes,
orientando que recebam os documentos diretamente do interessado.

Art. 42, Os casos omissos serdo resolvidos por intermédio do Departamento de Normas e
Sistemas de Logistica da Secretaria de Gestao.

Disposigoes transitérias

Art. 43. Apos a entrada em vigor desta Instrugcdo Normativa todos os fornecedores deverdo
utilizar o certificado digital para acesso ao Sistema.

§ 1° Os fornecedores que possuem cadastros validados no Sicaf deverao realizar upload dos
documentos previstos no Manual do Sicaf, visando a manutencao cadastral, conforme estabelecido nho art.
18.

§ 2° Os fornecedores com niveis de cadastramento nas situagdes “em andamento”, "solicitado” e
"n&o validado" nao perderdo as informacoes Jja cadastradas no Sicaf, devendo acessar o Sistema e concluir
o cadastramento.

Revogacao

Art. 44. Fica revogada a Instrugdo Normativa n.° 02, de 11 de outubro de 2010.
Vigéncia

Art. 45. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor em 25 de junho de 2018.

ANTONIO PAULO VOGEL DE MEDEIROS

Este contetido ndo substitui o publicado na versdo certificada.
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EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita

INOVAMED HOSPITALAR LTDA - 12.889.035/0001-02
CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA

Nome informado pelo Nome Fantasia
Orgéo sancionador SEM |NFORMACAO
INOVAMED COMERCIO

DE MEDICAMENTOS

LTDA

DETALHAMENTO DA SANGAO

Tipo da sangéo

SUSPENSAO - LEI DE
LICITACOES

Data de inicio da sangao
26/10/2020

Data de publicacio da
sancao

26/10/2020

Numero do processo
PMC.2019.00046562-81

ORGAO SANCIONADOR

Nome

PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAMPINAS - SP

Fundamentacgéo legal

ART. 87, INCISO I, LEI
8666/1993

Data de fim da sangédo
25/10/2022

Publicagao
DIARIO OFICIAL DO

MUNICIPIO SEGAO P
PAGINA 1

Abrangéncia definida em
decisao judicial

NO ORGAO
SANCIONADOR

Complemento do érgao
sancionador

ORIGEM DA INFORMAGAO

Descri¢éo da fundamentagio legal

PELA INEXECUGAO TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO
A ADMINISTRACAO PODERA, GARANTIDA A PREVIA
DEFESA, APLICAR AO CONTRATADO AS SEGUINTES
SANCOES: IIl - SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPACAO EM LICITACAO E IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO, POR PRAZO
NAO SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS;

Detalhamento do meio de Data do transito em
publicacdo julgado

26/10/2021
Observacgoes

UF do 6rgao sancionador
SP



Orgao/Entidade Enderego
PREFEITURA MUNICIPAL AVENIDA ANCHIETA N°

DE CAMPINAS - SP 200 CENTRO CAMPINAS
SP
_Contatos~da origem da E-mail Data de registro no
informagéo CEIS@CGU.GOV.BR;FELI sistema
(19) 2116-0268 PE.FISCHL@CAMPINAS.S  26/04/2021
P.GOV.BR;
ATENCAO

Este cadastro visa dar publicidade as sangbes administrativas aplicadas contra licitantes e fornecedores. As informacdes aqui
veiculadas s&o de inteira responsabilidade das entidades que as prestaram, ndo podendo a Uni&o ser responsabilizada pela
veracidade e/ou autenticidade de tais informagées nem pelos eventuais danos diretos ou indiretos que delas resultem
causados a terceiros.
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ACORDAO - AC00 - 369/2021

PROCESSO TC/MS : TC/11293/2019

PROTOCOLO 12001158

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO :AGENCIA ESTADUAL DE GESTAO DE EMPREENDIMENTOS
JURISDICIONADO : LUIS ROBERTO MARTINS DE ARAUJO

DENUNCIANTE : META CONSTRUTORA LTDA. EPP

ADVOGADOS xJULIO CESAR DE MORAES, OAB/MS 13.740-A,

RODRIGO NASCIMENTO DA SILVA, OAB/MS 9.571

GILBERTO PICOLOTTO JUNIOR, OAB/MS 13.673

MNP ADVOGADOS ASSOCIADOS, OAB/MS 493/2011
RELATOR :CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: DENUNCIA - EFEITOS EXPANSIVOS DA SUSPENSAO TEMPORARIA
DE PARTICIPACAO EM LICITAGAO — PENALIDADE PREVISTA NO ARTIGO 87,
Iil, DA LEI N.° 8.666/93 — IMPEDIMENTO RESTRITO A PARTICIPAGAO EM CER-
TAMES PROMOVIDOS PELO PROPRIO ENTE PENALIZADOR — MATERIA EX-
CLUSIVAMENTE DE DIREITO — PROCEDENCIA.

1. A sang&o prevista no inciso Ill do art. 87, da Lei n.° 8.666/93, de suspensao
temporaria de participagdo em licitacdo, restringe-se a esfera da prépria entidade
sancionadora, n&o sendo permitido que seus efeitos juridicos sejam estendidos a
todos os 6rgéos da Administracdo Publica.

2. Procedéncia da dentncia, com os efeitos praticos de confirmar a decisao liminar e
determinar que o 6rgéo denunciado no inclua, em seus certames, clausula impeditiva
de participac&o em licitagdo, em razdo de penalidade de suspensso do direito de licitar
e contratar, decorrente do art. 87, inciso I, da Lei 8.666/1993, aplicada por 6rgéo ou
entidade diversa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdo Reservada Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 5 a 8 de abril de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em julgar
procedente a denuiincia, com os efeitos praticos de confirmar a decis3o liminar e
determinar que o 6rgdo denunciado ndo inclua, em seus certames, clausula
impeditiva de participagdo em licitagdo, em razio de penalidade de suspensao do
direito de licitar e contratar, decorrente do art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/1993,
aplicada por 6rgéo ou entidade diversa; bem como, pela intimagdo do resultado do
julgamento aos interessados, com base no artigo 50 da lei complementar n.°
160/2012; e baixa do sigilo processual imposto.

Campo Grande, 8 de abril de 2021.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se de DENUNCIA oferecida pela pessoa juridica Meta Construtora
LTDA. EPP, devidamente qualificada nos autos, em desfavor da AGENCIA
ESTADUAL DE GESTAO DE EMPREENDIMENTOS DE MATO GROSSO DO SUL,
para o fim de reverter os efeitos expansivos de determinada declaracdao de
suspensao temporaria de participacdo em licitacdes publicas.

Depreende-se das informacgdes iniciais extraidas da peticao vestibular, que a
Denunciante vem sendo impossibilitada de participar dos certames licitatérios
realizados pela AGESUL, em virtude de penalidade fixada pela Fundacao
Universidade Federal da Grande Dourados, com base no artigo 87, inciso lll, da Lei
n.° 8.666/93, oriunda de determinadas irregularidades em contrato celebrado com
esta Entidade.

Argumenta, todavia, que a penalidade aplicada pela Autarquia federal
somente |he pode impedir de licitar e contratar junto ao proprio 6rgdo sancionador, e
nao com o restante da Administracéo Publica.

Devidamente recebida pelo Conselheiro Presidente a peca 10, o expediente
foi processado e distribuido para esta Relatoria.

Em sede de cognigdo sumaria, entendendo estarem presentes os requisitos
do fumus boni iuris e o periculum in mora, proferi Decisdo Liminar para o fim de de-
terminar que a Denunciada ndo impedisse a participacdo da empresa nos certames
futuros realizados pelo Orgdo, com base exclusivamente na suspensdo aventada na
peticdo inicial (DLM — 139/2019).

Regularmente intimada, a unidade jurisdicionada acostou sua resposta as pe-
cas 16 e 17, onde informou que o obstaculo ao ingresso da denunciante nas licita-
cbes do orgao deu-se pela existéncia de outros impedimentos, que ndo apenas a
dita suspensao.

Ao final, sustentou que a suspensdo determinada por algum ente especifico
tem o condao de restringir a participacdo da empresa penalizada em qualquer pro-
cesso licitatorio, promovido por qualquer outra entidade da Administragcdo Publica,
nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Com o devido transcorrer regimental, os autos foram encaminhados ao Minis-
tério Publico de Contas, que emitiu seu Parecer PAR — 12 PRC — 9462/2020, opi-
nando pela procedéncia da dentincia, com a sua respectiva consequéncia sanciona-
toria.

Os autos vieram-me conclusos para apreciacao.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Ab initio, impende delimitar que o mérito ora enfrentado reside em matéria
exclusivamente de direito, desvinculada de qualquer procedimento licitatorio em
concreto.

Portanto, ndo integra o contetido deste julgamento a anélise casuistica de
clausulas editalicias eventualmente descumpridas pela empresa denunciante, que
vieram a impedir sua participagcéo em processos realizados pela AGESUL.

Ressalta-se que, muito embora a moderna legislacdo que trata o direito
publico possibilite a fundamentacéo referenciada (per relationem), colacionarei,
novamente, os fundamentos lancados em sede cautelar, primeiro, porque nio
afastados pela defesa apresentada, e, segundo, com o escopo de definir junto ao
Colegiado de Conselheiros esta importante matéria de direito que, cada vez mais,
perpassa os procedimentos da Casa.

Segundo se depreende, a autora vem sendo impossibilitada de participar dos
certames licitatérios realizados pela AGESUL, em virtude de penalidade fixada pela
Fundacéo Universidade Federal da Grande Dourados, com base no artigo 87, inciso
Ill, da Lei n.° 8.666/93, oriunda de determinadas irregularidades em contrato
celebrado com esta entidade.

Inicialmente, faz-se necessario transcrever o importante artigo 87 da Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos:

Art. 87. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato a Administragdo podera, ga-
rantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspenséo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contra-
tar com a Administraco, por prazo nio superior a 2 (dois) anos;

IV - declarag&o de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo
Pulblica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que
seja promovida a reabilitacéo perante a propria autoridade que aplicou a penali-
dade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragéo
pelos prejuizos resultantes e apéds decorrido o prazo da sangéo aplicada com
base no inciso anterior. GRIFO NOSSO

Note-se que as sancgdes previstas nos incisos lll e IV sio extremamente
graves e pressupdem a pratica de infracdes ainda mais sérias, uma vez que limitam
um importante direito do particular, que é justamente a possibilidade de participar de
licitacGes e contratar junto ao poder publico.
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A existéncia de duas penalidades contendo consequéncias bastante
semelhantes néo é ao acaso, pelo contrario, nascem de fatos geradores diferentes e
possuem, uma sobre a outra, efeitos expansivos mais e menos abrangentes,
vejamos.

A hipotese prevista no inciso lll — suspensdo temporaria — impede a
participacdo da penalizada em licitacdes e contratos celebrados pela prépria
entidade sancionadora.

Por sua vez, o inciso IV — declaragdo de inidoneidade — é penalidade mais
abrangente e limitativa de direitos, ao passo que impossibilita o sancionado de
participar de quaisquer procedimentos realizados por todos os 6rgéos e entidades
da Administragao Publica.

As licoes de Marcal Justen Filho' s&o esclarecedoras, verbis:

A suspenséo temporaria, prevista no inc. il do art. 87 da Lei de Licitagdes,
consiste em sang&o impeditiva do direito de participar em licitacdo ou contratar
no ambito especifico da entidade sancionadora e que se funda em conduta
destituida de gravidade suficiente para impedir o sancionado de participar de
licitagdes ou contratos perante a generalidade do Poder Publico.

A declaracao de inidoneidade, contemplada no inc. IV do art. 87 da Lei de
Licitacbes, consiste, em sangéo proibitiva da participacdo em licitacdo ou
contratagdo com qualquer érgéo ou entidade da administragdo publica, cuja
imposicéo é reservada a autoridade de mais elevada hierarquia e que se funda
em infracdes de gravidade suficiente a evidenciar a auséncia de condigbes do
sancionado para estabelecer relagdes contratuais com o setor publico.

Nao ha duvidas, pois, que a declaracéo de inidoneidade & penalidade mais
rigorosa, reservada a completa auséncia de condigdes do sancionado para
estabelecer relacbes com o setor publico.

A jurisprudéncia do TCU? é majoritaria ao perfilhar a sustentada distingéo de
efeitos entre uma penalidade e outra, conforme aresto proferido pelo Plenario da
Corte, em 13 de fevereiro de 2019:

Conhecer da Representacéo, por adimplir os requisitos de admissibilida-
de estabelecidos no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, in-
ciso VII, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugéo-TCU
259/2014, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

[.]

9.3. dar ciéncia a Defensoria Plblica da Unido, com fundamento no art.
7° da Resolug&o-TCU 265/2014, para que sejam adotadas medidas internas com
vistas & prevencdo de ocorréncias semelhantes acerca da inabilitagdo, no Pre-
géo Eletrénico 83/2018, da licitante [representante], em desconformidade com a

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 17. ed, S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016.
2 Acordéio 266/2019 — Plenario — Rel. Min. Aroldo Cedraz.
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legislagdo em vigor e o entendimento deste Tribunal (Acérdéos 3.243/2012,
3.439/2012, 2.242/2013, 3.645/2013, 504/2015 e 1.764/2017) , no_sentido de

que a suspensao do direito de licitar prevista no inciso lll do art. 87 da Lei
8.666/1993 produz efeitos apenas em relacido ao 6rgao ou entidade contra-
tante que aplicou a penalidade. GRIFEI E NEGRITEI

Conforme muito bem pontuado pela resposta da AGESUL, e pelo préprio
Ministério Publico de Contas em seu parecer, a jurisprudéncia do TCU acima
transcrita, é desafiada por precedentes do Superior Tribunal de Justica®, no sentido
de que o alcance da suspensdo temporaria de participacdo em licitagéo atinge a
Administracdo Publica em todas as suas esferas e 6rgaos.

Em que pese o entendimento do STJ, e partindo, sobretudo, de uma
interpretacdo jurisprudencial técnica a reger o tema, compactua-se com o
entendimento de que a suspensao do direito de licitar prevista no inciso Ill do artigo
87 da Lei n.° 8.666/93, produz efeito tdo somente em relacéo ao 6rgéo que aplicou a
penalidade.

Nesse sentido, inclusive, tem repousado o entendimento desta Corte e de
Tribunais Fiscais Patrios, tal como se observa dos arrestos colacionados:

EMENTA: DENUNCIA -PROCEDIMENTO LICITATORIO -
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
PREPARO E FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO -SUPOSTAS
IRREGULARIDADES DO EDITAL -FALTA DE PREVISAO QUANTO
EMPRESAS IMPEDIDAS DE CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAOPARTICIPEM DA  LICITACAO-IMPOSSIBILIDADE  DE
PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAOEXTRAJUDICIAL —
AUSENCIA DE GARANTIA CONTRATUAL -IRREGULAR DELIMITACAO DO
REAJUSTE DE PREGO -IRREGULAR DOCUMENTACAO EXIGIDA NA FASE
DE PROPOSTA DE PRECO -ALVARA DE LICENCA SANITARIA —
ATESTADO DE VISTORIA TECNICA —AUSENCIA DE IRREGULARIDADE —
ARQUIVAMENTO.

O edital e as regras da Lei de Licitagbes impossibilitam a participacéo de
empresa impedida de contratar com o poder publico na licitagdo, bem como,
essa penalidade gera efeito apenas na entidade que aplicou a sangédo e a
qual cabe, também, verlflcar se alguma participante estd impedida de
participar por ter sofrido a punigéo.*

(.)

2.1.2- QUE NAO TENHAM SIDO DECLARADAS SUSPENSAS OU
CONSIDERADAS INIDONEAS, POR ORGAO, ENTIDADE OU SOCIEDADE
INTEGRANTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA, DIRETA E INDIRETA,
FEDERAL, ESTADUAL OU MUNICIPAL. CONSOANTE A INICIAL, O

3 STJ, MS/19.657/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJe 23/08/2013; STJ, MS/24.553/DF, Rel. Ministro
Francisco Falcédo, DJe 15/05/2020.

4 TCE/MS, Deliberacdo AC00 — 2356/2018. TC/23071/2017. Relator: Conselheiro Iran Coelho das
Neves.
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DISPOSITIVO, EM FACE DE SUA ABRANGENCIA, RESTRINGE O CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME AO NIVELAR OS EFEITOS DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS DIFERENCADAS PELA PROPRIA LEIDE REGENCIA,
TAIS, DE UM LADO, A SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM
LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO,
POR PRAZO NAO SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS, E, DE OUTRO LADO, A
DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR OU CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. E QUE A PRIMEIRA OPERA EXCLUSIVAMENTE
NA ESFERA DA ADMINISTRACAO QUE A HAJA IMPOSTO, ENQUANTO QUE
A SEGUNDA ESTENDE SEUS EFEITOS A QUALQUER ADMINISTRACAO.
DESSA FORMA, "A PROIBICAO DE PARTICIPAGAO DA LICITACAO A
EVENTUAIS LICITANTES INTERESSADOS QUE SE ENCONTREM NAS
CONDICOES DESCRITAS NO ITEM 2.1.2 DO EDITAL, DEVE SER REFUTADA,
POSTO QUE ESTA LIMITAGAO DEVE ESTAR ADSTRITA AO ORGAO QUE
EMANOU A SANCAQ®.

Como forma de solidificar sua jurisprudéncia, a Corte Paulista sumulou a
matéria por meio do enunciado n.° 51, verbis:

A declarac&o de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lei
n°® 8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os orgaos da
Administrag&o Publica, ao passo que, nos casos de impedimento e suspensao
de licitar e contratar (artigo 87, il da Lei n° 8.666/93 e artigo 7° da Lei n°
10.520/02), a medida repressiva se restringe a esfera de governo do 6rgao
sancionador.

Ademais, é salutar fundamentar que os citados precedentes do STJ, ndo
contém carga vinculante aos demais 6rgéos da administracdo publica, n3o havendo,
entéo, qualquer ébice & adocdo de uma postura diversa, e que, aos olhos desta
Corte Fiscal, melhor se adequa ao julgamento técnico por ela prolatado.

Dessa forma, assiste razdo ao apelo relatado na presente dentincia.

Como a suspenséo de participar de licitagdes fora aplicada pela Fundacéo
Universidade Federal da Grande Dourados, nido pode a AGESUL impedir a
participacéo da empresa nos processos por ela celebrados.

Deve-se salientar, nos termos da defesa apresentada, que a incorreta
interpretacdo da matéria, por parte do Org3o Estadual, nio gerou prejuizos
concretos a empresa denunciante, isso porque a sua participacio nos certames deu-
se em virtude, também, do nao preenchimento de outros requisitos previstos nos
editais publicados pela AGESUL.

Portanto, diante da controvérsia narrada, ndo ha qualquer penalidade a ser
imposta a denunciada, cabendo, no entanto, determinar que n&o inclua, em seus
certames, clausula impeditiva de participacdo em licitacdo, em razéo de penalidade
de suspensé&o do direito de licitar e contratar, decorrente do art. 87, inciso Ill, da Lei
8.666/1993, aplicada por 6rgéo ou entidade diversa.

2 TC/SP/42481/026/2008, Rel. Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga, 27/11/2008.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, a teor do que dispdem os artigos 129, inciso |, alineas ‘a’ e
‘b’, 130 ambos do RITCE/MS, acompanhando parcialmente o parecer do Ministério
Publico de Contas, VOTO no sentido de:

l) JULGAR PROCEDENTE A DENUNCIA, com os efeitos praticos de CON-
FIRMAR A DECISAO LIMINAR e determinar que o érgéo denunciado n3o inclua, em
seus certames, clausula impeditiva de participacdo em licitacdo, em razéo de penali-
dade de suspenséo do direito de licitar e contratar, decorrente do art. 87, inciso llI,
da Lei 8.666/1993, aplicada por 6rgéo ou entidade diversa;

1) pela INTIMAGAO do resultado do julgamento aos interessados, com base
no artigo 50 da Lei Complementar n.° 160/2012;

Ill) pela BAIXA do sigilo processual imposto.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi unanime, em julgar procedente a denuncia,
com os efeitos praticos de confirmar a decisdo liminar e determinar que o érgéo
denunciado ndo inclua, em seus certames, clausula impeditiva de participagcdo em
licitacdo em razdo de penalidade de suspensdo do direito de licitar e contratar; bem
como, pela intimacdo do resultado do julgamento aos interessados, com base no
artigo 50 da lei complementar n.° 160/2012;e baixa do sigilo processual imposto.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 8 de abril de 2021.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

DSSM
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