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EXCELENTISSIMO PREFEITO JOSMAIL RODRIGUES DO
MUNICIPIO DE AQUIDAUANA - MS.

Refere-se ao processo administrativo n. 197/2021

RR NOGUEIRA SOLUCOES EM NEGOCIOS LTDA, ja
qualificado nos autos em epigrafe, vem, por intermédio de seus advogados que
subscrevem, perante Vossa Exceléncia, interpor RECURSO em face da decisao do
Pregoeiro Responsével pelo Processo Licitatério em epigrafe, que a impediu de

participar do mesmo, em razdo dos fatos e fundamentos juridicos que seguem:

I. DOS FATOS.

No dia 05/10/2021, o representante da empresa Recorrente estava
presente na Sala de Licitacao da Prefeitura Municipal de Bonito - MS, pronto para
participar do processo licitatério n. 197/2021 - Pregao Presencial n. 38/2021, mas,
foi impedido pelo Pregoeiro Responsavel de participar da mesma em decorréncia
de uma sangdo de suspensdo de licitar aplicada pelo Municipio de Aquidauana -

MS.
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Muito embora o representante da Recorrente tenha explicado para

o Pregoeiro de que a sancao de suspensdo de licitar aplicada pelo Municipio de

Aquidauana - MS, somente tinha validade e efeito no &mbito daquele Municipio,

o Pregoeiro manteve-se irredutivel e, assim, impediu a empresa Recorrente em

participar da licitagdo, mediante o seu descredenciamento.

Todavia, em que pese o entendimento do respeitavel membro do
corpo licitatério do Municipio de Bonito - MS, tém-se que esse ndo decidiu com
acerto, de modo que é devida a suspensao do certame, devolvendo-se a Recorrente
a possibilidade de participar do mesmo e/ou a retificacdo da ata de licitacdo

excluindo a equivocada decisao, nos termos e fundamentos aduzidos a seguir:

II. DAS RAZOES QUE IMPOEM A REFORMA DA DECISAO.

De inicio, necessario colacionar trecho da ata do processo
licitatério deliberado, onde o Pregoeiro Responsavel pela licitagao fundamentou a
impossibilidade de participacao da empresa Recorrente no processo licitatorio n.

197/2021 - Pregao Presencial n. 38/2021, conforme se verifica in verbis:

(...) Ato continuo foi passada as documentagdes referente ao credenciamento da (s) empresa (s)
participante (s) para o procedimento de verificagéo de inidoneidade onde foi averiguado que RR
Nogueira Solugdes em Negocios Ltda Me estd com sangdo de suspensdo aplicada pelo
municipio de Aquidauana. Neste momento o (a) pregoeiro (a) deu por encerrado a fase de
credenciamento.

O pregoeiro identificou que a empresa RR Nogueira Solugdes em Negocios Ltda Me esta com
sangdo de suspensdo aplicada pelo municipio de Aquidauana (anexado ao credenciamento).
Por isso impossibilitada de participar do processo licitatério conforme entendimento do STJ: “a
sangdo prevista no art. 87, lll da Lei 8.666/1993 produz efeitos ndo apenas no ambito do ente
que a aplicou, mas na Administragdo Publica como um todo (REsp 520.553/RJ, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 10.2.2011).” (AgInt no REsp 1552078/DF, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 30/09/2019, DJe 08/10/2019). Na mesma linha: Agint no
REsp 1382362/PR, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 07/03/2017.

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - SUSPENSAO
TEMPORARIA - DISTINGAO ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA -
INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA -
LEGALIDADE - LEI 8.666/93, ART. 87, INC. Ill. - E irrelevante a distingdo entre os termos
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Administragdo Publica e Administragao, por isso que ambas as figuras (suspensao temporaria
de participar em licitag&o (inc. Ill) e declaragéo de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a
nao-participagao em licitagbes e contratagdes futuras. - A Administragao Publica é una, sendo
descentralizadas as suas fungdes, para melhor atender ao bem comum. - A limitagdo dos efeitos
da “"suspensao de participacdo de licitagdo” ndo pode ficar restrita a um érgao do poder publico,
pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administragao
se estendem a qualquer 6rgéo da Administragéo Publica. - Recurso especial ndo conhecido.

(STJ - REsp: 151567 RJ 1997/0073248-7, Relator: Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS,
Data de Julgamento: 25/02/2003, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: --> DJ
14/04/2003 p. 208RSTJ vol. 170 p. 167)

Todavia, o entendimento do nobre Pregoeiro ndo deve prosperar,
uma vez que a decisdo do Municipio de Aquidauana - MS de suspender a empresa
Recorrente de licitar e contratar somente tem efeito e validade no dmbito do

proprio Municipio.

De plano, importa destacar a decisdio do Municipio de
Aquidauana - MS, proferida e publicada no Diério Oficial no dia 30/09/2021
[anexa] e que fora utilizada pelo nobre Pregoeiro para impedir a empresa

Recorrente de participar no certame do Municipio de Bonito - MS, veja-se:

Diante do exposto, deixando a empresa RR NOGUEIRA SOLUCOES EM NEGOCIOS LTDA, de
apresentar qualquer fato ou comprovado os motivos pelos quais ndo cumpriu com as obrigagdes
assumidas perante o Municipio de Aquidauana, culminando a rescisao contratual e a aplicagao
das sangdes previstas na ata de registro de precos n. 26/2021, motivo pelo qual é o presente
para recomendar que seja mantida a referida decis@o que aplicou as penalidades descritas nas
clausulas 9.3, Il e llle 9.4, Il e lll, além da suspensao temporaria de participagdo em licitagdo
e impedimento de contratar da referida empresa com a Administragao Publica Municipal
pelo periodo de 2 (dois) anos. Aquidauana — MS, 30 de setembro de 2021.

Como é cedico, a referida penalidade esta prevista no inciso III do
artigo 87 da Lei de Licitacdes, contudo, seus efeitos sao restritos ao ambito da
entidade sancionadora, ndo sendo apta a impedir o sancionado de participar de

licitagdes ou contratos perante todo o restante dos érgaos publicos.

Esse é o entendimento do préprio TRIBUNAL DE CONTAS DO

EsTADO DE MATO GROSSO DO SUL, que ja decidiu acerca do tema
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RECENTEMENTE, sobretudo, com indicacao de proposta de enunciado sumular

para assentar de vez o tema! Conforme se verifica in verbis:

EMENTA - DENUNCIA EFEITOS EXPANSIVOS DA SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPAGAO EM LICITAGAO PENALIDADE PREVISTA NO ARTIGO 87, Ill, DA LEI N.°
8.666/93 IMPEDIMENTO RESTRITO A PARTICIPAGAO EM CERTAMES PROMOVIDOS
PELO PROPRIO ENTE PENALIZADOR MATERIA EXCLUSIVAMENTE DE DIREITO
PROCEDENCIA.

1. A sang&o prevista no inciso Ill do art. 87, da Lei n. ° 8.666/93, de suspensé&o temporaria de
participacdo em licitag&o, restringe-se a esfera da prépria entidade sancionadora, ndo sendo
permitido que seus efeitos juridicos sejam estendidos a todos os 6rgdos da Administracdo
Publica.

2. Procedéncia da dentincia, com os efeitos praticos de confirmar a decis&o liminar e determinar
que o 6rgdo denunciado n&o inclua, em seus certames, clausula impeditiva de participagéo em
licitagdo, em razédo de penalidade de suspenséo do direito de licitar e contratar, decorrente do
art. 87, inciso I, da Lei 8.666/1993, aplicada por érgao ou entidade diversa.

ACORDAQ: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdo Reservada Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 5 a 8de abril de 2021, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em julgar procedente a denincia, com os efeitos
praticos de confirmar a decis&o liminar e determinar que o 6rgao denunciado n&o inclua, em seus
certames, clausula impeditiva de participagdo em licitagdo, em raz&o de penalidade de
suspensao do direito de licitar e contratar, decorrente do art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/1993,
aplicada por érgéo ou entidade diversa; bem como, pela intimagao do resultado do julgamento
aos interessados, com base no artigo 50 da lei complementar n.° 160/2012; e baixa do sigilo
processual imposto. Campo Grande, 8 de abril de 2021.Conselheiro Marcio Campos Monteiro
Relator

(TCE-MS - DEN: 112932019 MS 2001158, Relator: MARCIO CAMPOS MONTEIRO, Data de
Publicagao: Diario Oficial do TCE-MS n. 2803, de 26/04/2021)

()

DISPOSITIVO

) JULGAR PROCEDENTE A DENUNCIA , com os efeitos praticos de CONFIRMAR A DECISAQ
LIMINAR e determinar que o 6rgdo denunciado n&o inclua, em seus certames, clausula
impeditiva de participagéo em licitagdo, em razao de penalidade de suspenséo do direito de licitar
e contratar, decorrente do art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993, aplicada por 6rgéo ou entidade
diversa;

II) pela CRIAGAO de enunciado sumular, nos termos do artigo 206 do RITCE/MS, indicado com
a seguinte redagao:

A aplicagdo da penalidade prevista no art. 87, lll, da Lei n.° 8.666/93, de suspensao
temporaria de participagao em licitagbes e contratagbes publicas, tem seus efeitos
juridicos restritos a esfera de governo do 6rgao sancionador, em contraposi¢éo a san¢éo
proibitiva descrita no art. 87, IV, da Lei n.° 8.666/93, relativa a declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar, que impossibilita o penalizado de participar em licitagdo ou contratagdo com
qualquer 6rgéo ou entidade da administra¢éo publica.

()
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Do mesmo modo, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO

2.1.2 - QUE NAO TENHAM SIDO DECLARADAS SUSPENSAS OU CONSIDERADAS
INIDONEAS, POR ORGAQ, ENTIDADE OU SOCIEDADE INTEGRANTE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, DIRETA E INDIRETA, FEDERAL, ESTADUAL OU MUNICIPAL. CONSOANTE A
INICIAL, O DISPOSITIVO, EM FACE DE SUA ABRANGENCIA, RESTRINGE O CARATER
COMPETITVO DO CERTAME AO NIVELAR OS EFEITOS DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS DIFERENGADAS PELA PROPRIA LEIDE REGENCIA, TAIS, DE UM
LADO, A SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAGAO EM LICITAGAO E IMPEDIMENTO
DE CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO, POR PRAZO NAO SUPERIOR A 2 (DOIS)
ANOS, E, DE OUTRO LADO, A DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR OU
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. E QUE A PRIMEIRA OPERA
EXCLUSIVAMENTE NA ESFERA DA ADMINISTRAGAO QUE A HAJA IMPOSTO,
ENQUANTO QUE A SEGUNDA ESTENDE SEUS EFEITOS A QUALQUER ADMINISTRACAO.
DESSA FORMA, "A PROIBICAO DE PARTICIPACAO DA LICITACAO A EVENTUAIS
LICITANTES INTERESSADOS QUE SE ENCONTREM NAS CONDICOES DESCRITAS NO
ITEM 2.1.2 DO EDITAL, DEVE SER REFUTADA, POSTO QUE ESTA LIMITACAO DEVE
ESTAR ADSTRITA AO ORGAO QUE EMANOU A SANCAO. 3 STJ, MS/19.657/DF, Rel. Ministra
Eliana Calmon, DJe 23/08/2013; STJ, MS/24.553/DF, Rel. Ministro Francisco Falcdo, DJe
15/05/2020. 4 TC/SP/42481/026/2008, Rel. Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga,
27/11/2008.

Ainda, nao é diferente com o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
VIGILANCIA DESARMADA E DE SEGURANGA PATRIMONIAL. CLAUSULA IMPEDITIVA DA
PARTICIPACAO DE POTENCIAL LICITANTE QUE HAJA SIDO SUSPENSA
TEMPORARIAMENTE PARA LICITAR POR OUTRO ORGAO OU ENTIDADE.
CONHECIMENTO. OITIVA. PROCEDENCIA PARCIAL. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO
OU AO INTERESSE PUBLICO. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR REQUERIDA.
COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO.

(...) Em observancia ao principio da supremacia do interesse publico, ndo se configura hipotese
de anulagdo do procedimento licitatério ou do contrato firmado, o fato de empresa ter sido
impedida de participar do certame, por forga de interpretagdo errbnea na aplicagdo
da penalidade de suspenséao prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993 (valida apenas
em relagdo ao orgao ou entidade que a aplicou) quando ¢ baixa a materialidade do objeto,
ndo houve restricdo a competitividade da licitagdo e nem indicios de conluio entre licitantes e
gestores. Acdrddo n.° 1.457/2014 — TCU — Plenario — Rel. Min. Augusto Sherman, 04/06/2014,
grifo nosso.

Nesse sentido, resta claro que a sang¢do aplicada pelo Municipio de

Aquidauana - MS ndo tem o conddao de impedir a empresa Recorrente de

participar em quaisquer processos licitatérios fora dos limites daquela
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municipalidade, que venham ocorrer em outros entes da federagao, em especial do

Municipio de Bonito - MS.

Além disso, verifica-se que o préoprio TRIBUNAL DE CONTAS DE
MATO GROSSO DO SUL vem tentando evitar o acimulo de dentincias na Casa de
Contas acerca do tema, visto que em razdo da alta taxa de demandas sobre o
assunto, determinou a necessidade de elaboracao de stiimula, conforme se

verificou acima.

Desse modo, faz-se necessdrio que seja determinado o
cancelamento do processo licitatorio n. 197/2021 - Pregao Presencial n. 38/2021,
bem como a sua reabertura, possibilitando-se que a empresa recorrente possa
participar das etapas subsequentes do certame, eis que fora ilegalmente proibida

de participar do certame.

Todavia, em remota hipdtese de nao ser cancelado o referido
certame, que a ata do referido processo licitatério seja retificada pelo Pregoeiro
Responséavel, no sentido de excluir da ata a informagdo de que a empresa
Recorrente fora suspensa de participar do certame em decorréncia da decisao do

Municipio de Aquidauana - MS.

Por fim, ndo é demais informar que a empresa Recorrente também
interpds novo recurso em face da decisdo do Municipio de Aquidauana - MS, haja
vista que aquela decisdo, além ter causado uma interpretacdo equivocada pelo
Municipio de Bonito/MS, também podera causar interpretacdes no mesmo sentido

em outros entes da federagao.

II1. DOS PEDIDOS.

Ante o exposto, requer-se que Vossa Exceléncia:
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a) acolha as razdes expostas e determine o cancelamento do
processo licitatorio n. 197/2021 - Pregdo Presencial n. 38/2021,

determinando-se a abertura de nova sessdo, possibilitando a

participacdo da empresa recorrente;

b) alternativamente, que determine a exclusdo da informacao da
ata de licitagdo de que a empresa Recorrente fora suspensa de
participar do certame em decorréncia da decisao do Municipio de
Aquidauana - MS, visto que a san¢do ndo tem validade e efeitos

fora do ambito do 6rgdo sancionador;

c) Determine que todas as publica¢des e intimagdes sejam enviadas

no endereco eletronico ivan@sfmn.com.br.

Termos em que, pede deferimento.

Campo Grande - MS, 13 de outubro de 2021.

GUILHERME AZAMBUJA NOVAES Luiz FELIPE FERREIRA
OAB/MS13.997 OAB/MS 13.652
DRAUSIO JUCA PIRES IVAN GABRIEL MEDEIROS DA SILVA

OAB/MS15.010 OAB/MS 25.244
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PROCURACAO

OUTORGANTE: RR NOGUEIRA SOLUCOES EM NEGOCIOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 73.765.877/0001-47
e seu representante legal RENATO APARECIDO DA SILVA, brasileiro,
casado, inscrito no CPF sob o n° 638.634.301-82, residente e domiciliado na com
sede na Rua Alexandre Farah, n° 80, Bairro Amambai, CEP 79005-380, Campo
Grande - MS.

OUTORGADOS: Bruno Oliveira Pinheiro, brasileiro, solteiro, inscrito na
OAB/MS sob o n. 13.091, Cassio Simabuco Tibana, brasileiro, solteiro, inscrito
na OAB/MS sob o n. 16.070, Drausio Juca Pires, brasileiro, solteiro, inscrito na
OAB/MS sob o n. 15.010, Elida Raiane Lima Garcia, brasileira, solteira, inscrita
na OAB/MS sob o n. 20.918, Guilherme Azambuja Falcio Novaes, brasileiro,
casado, inscrito na OAB/MS sob o n. 13.997, Ivan Gabriel Medeiros da Silva,
brasileiro, solteiro, inscrito na OAB/MS sob o n. 25.244, Laura Lacia Roveri
Barbosa, brasileira, solteira, inscrita na OAB/MS sob o n. 20.776, Luiz Felipe
Ferreira dos Santos, brasileiro, casado, inscrito na OAB/MS sob o n. 13.652,
Marlucy Edoana Ferreira dos Santos, brasileira, casada, inscrita na OAB/MS
sob o n. 19.206, todos integrantes do Souza, Ferreira & Novaes - Sociedade de
Advogados, pessoa juridica de direito privado, inscrita na OAB/MS sob o n.
488/2011, inscrita no CNPJ/MF sob n. 13.333.277/0001-88, com sede na Av.
Hiroshima, 920, Carand4a Bosque, CEP 79.032-050, Campo Grande (MS), Tel.:
(67) 3028-7377, onde receberdo as intimagdes de praxe.

PODERES para o foro em geral, previstos no art. 5° e paragrafos, da Lei n.
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e a OAB) e art. 105 do Cédigo de Processo
Civil, podendo praticar todos os atos necessarios a defesa do interesse do
outorgante, incluindo as cldusulas EXTRA e AD JUDICIA, para representacao
em juizo ou fora dele, em qualquer instancia, alcada ou repartigao ptblica,
podendo praticar todos os atos que se fizerem necessarios ao bom e fiel
cumprimento deste mandato, tendo, inclusive, os poderes especificos de
substabelecer com ou sem reservas os poderes ora outorgados, confessar,
reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito
sobre que se funda a agao, receber, dar quitagdo, retirar alvara e firmar
COmpromisso.

Campo Grande (MS), 20 de julho de 2021.

RR NOGUEIRA SOLUCOES EM NEGOCIOS LTDA

ECIDO DASILVA
RENATOAPAREMELE -
RGN 489834

SSPMS
CPF: 63853430102
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PARECER JURIDICO
RESPOSTA AO RECURSO
Ata de Registro de Precos n° 26/2021 (ARP 26/21)

Pregéo Presencial n © 27/2021

Processo Administrativo n® 131/2021

Empresa RR Nogueira Solugdes em Negdcios Ltda
1- RELATORIO

Insta do processo administrativo em epigrafe que em 16 de julho de
2021 foi assinada ata de registro de precos n. 26/2021 cujo objeto
se refere a aquisicao de insumos para confecgdes de lajotas, meio-
fio, sarjeta e tampa de boca de lobo e materiais para confeccéo de
sepulturas/carneiras e recuperagdo de sepulturas danificadas no
cemitério municipal, tendo como detentora da referida ata a
Empresa RR Nogueira Solu¢cdes em Negoécios Ltda nos itens:
cimento saco com 50 kg, ago-50 6,3mm, aco — 50 8,0 mm, tijolo
ceramico macico, tijolo 8 furos e cal para pintura.

As Autorizagbes de Fornecimentos (AF) e Empenhos, referente a
Ata de Registro de Pregos n° 26/2021 (ARP 26/21)- Pregéo
Presencial n © 27/2021 — Processo Administrativo n® 131/2021,
foram enviadas via e-mail informado pela empresa, em todos os
enderecos eletronicos cadastrados nesta Prefeitura, referente as
AF’s 1370/2021 e 1372/2021 - solicitadas e enviadas pela
Secretaria de Administra¢&@o no dia 02 de agosto de 2021.

O e-mail foi reiterado no dia 16 de agosto de 2021, onde no dia 17
de agosto de 2021 a referida Empresa solicita um prazo de 5 dias
Uteis para a entrega do material, justificando “quebra de estoque
dos seus fornecedores”. No dia 18 de agosto de 2021 a Secretaria
de Administracéo, informou a Empresa que aguardaria a entrega
total dos itens das AF’s, impreterivelmente até o dia 24 de agosto/21
as 16:00 horas;

Na data de 23 de agosto de 2021, um dia antes da data solicitada
para a entrega do material, a Secretaria de Administracao, solicita
confirmacéo do horario da entrega dos materiais previsto para
serem entregue no dia 24 de agosto de 2021.

Em 27 de Agosto de 2021, atendendo o disposto na Ata de Registro
de Precos foi publicada no Diario Oficial Eletrdnico n 1747 a
NOTIFICACAO com prazo de 5 (cinco) dias Uteis para
apresentagdo de justificativas quanto a ndo entrega, bem como
ADVERTENCIA sobre a intencéo do gestor de aplicar san¢ées de:
multa moratéria de 0,5% por dia de atraso (inciso | clausula 9.3 da
ARP 26/21), multa de 20% sobre o valor correspondente a parte nao

Diario Oficial Eletronico
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www.aquidauana.ms.gov.br

cumprida (inciso Il, clausula 9.4 da ARP 26/21), suspensédo por
5(cinco) anos de participagdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a administracdo publica Municipal, Estadual e/ou
Federal (inciso Ill da Clausula 9.4 da ARP 26/21) e declarar a
empresa inidénea (inciso IV da clausula 9.4 da ARP 26/21).

A empresa RR Nogueira Solugdes em Negdcios Ltda limitou-se a
responder, através de email enviado no dia 30/08/2021 no seguinte
sentido: “Informamos que estamos enfrentando dificuldades
financeiras para a compra deste material, mas o mais breve
possivel estaremos efetuando a entrega do material

Contudo na data de 31 de agosto de 2021 foi publicada no Diario
Oficial Eletrdnico n. 1749 a NOTIFICACAO I para dar continuidade
ao processo de aplicacéo das seguintes penalidades previstas nos
itens 9.3, incisos Il e lll e 9.4, incisos Il e lll.

Visando garantir a ampla defesa e contraditério, o municipio
concedeu o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para manifestagdo da
empresa, em conformidade com o caput do art. 87 da Lei Federal
8.666/93, a qual ndo se manifestou, transcorrendo in albis o prazo
concedido.

Em outra data de 13 de setembro de 2021 a Secretaria Municipal de
Administracdo relatou de forma resumida o processo de aplicacéo
de penalidade, remeteu a procuradoria juridica do municipio
solicitando parecer juridico sobre a aplicagdo das sangbes
mencionadas nos autos.

O Parecer Juridico fora emitido no sentido de ser possivel a
aplicacdo de sancdo, desde que facultada a defesa prévia e
contraditério a empresa, orientando pela aplicagdo das sancdes
previstas em lei e nas clausulas contratuais, observando a
razoabilidade da aplicagdo da sangdo em razdo dos fatos
elencados.

Apds emissdo do parecer juridico a autoridade competente decidiu
pela aplicagdo das sangdes previstas na ata de registro de precos
assinada entre as partes conforme clausulas 9.3, Il e lll e 9.4, Il e lll,
além da suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e
impedimento de contratar da referida empresa com a Administracéo
Publica Municipal pelo periodo de 2 (dois) anos, a contar da
publicacdo o que ocorreu em 16 de setembro de 2021 no Diéario
Oficial Eletrénico n. 1759.

Foi facultado ainda a apresentagdo de recurso pela empresa em
guestdo, nos termos do previsto no art. 109, inciso | alinea “f" e
clausula 9.9 da ata de registro de pregos 26/2021.

E o relatério.
2- DO MERITO

Apés a publicagdo da decisdo acima mencionada, a parte
interessada teria 0 prazo de 05 (cinco) dias uteis para apresentar
recurso com suas razfes de mérito e de direito e entdo comprovar
guais os motivos que a levaram ao descumprimento dos termos da
ata de registro de precos firmada com este municipio.

Ocorre que em peticdo apresentada em 23 de setembro de 2021, a
empresa em questdo, através de seu advogado, apresentou simples
peticdo informando de maneira sintetizada requerendo a nulidade
total da multa aplicada no contrato celebrado, em razdo da auséncia
de contraditério e ampla defesa, da falta de observancia dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade e dos efeitos
nefastos da pandemia do novo corona virus, o que em tese
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ensejaria a nulidade total, com a revogacdo do ato coator, nos
termos do artigo 473 do STF.

Pois bem.

Feitas as consideragfes acima, tem-se que o pedido da empresa
ndo merece qualquer respaldo, pois ndo apresentou suas razdes
recursais, nem mesmo explicitou os motivos os quais levaram a
cometer a irregularidade apontada pela Administragdo que culminou
na rescisao contratual com as aplica¢des das penalidades previstas.

Outrossim, importa mencionar que a suposta alegacdo de que nao
houve atendimento ao principio do contraditério e ampla defesa,
visto que, conforme relato de todo ocorrido acima, a empresa, em
inUmeras oportunidades teve seu direito resguardado, porém,
manteve inerte, ndo prestando os esclarecimentos solicitados pelo
Municipio, simplesmente decidindo por n&o cumprir, sem
demonstrar qualquer comprovagdo, com o0 pactuado na ata de
registro de pre¢cos em questao.

Como é sabido, os pressupostos recursais da licitagdo publica séo
aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob pena de nem
sequer serem conhecidos pela Administragdo, dentre eles a
fundamentacdo do recurso, onde “o recorrente tem o dever de
fundamentar sua insatisfagdo, ndo sendo possivel se conhecer um
recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na
deciséo recorrida”. (cf. Margal Justen Filho, in Comentérios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 122 ed., Sao Paulo,
Dialética, 2008, p. 850).

E ainda o interesse recursal, o qual deriva da lesividade da deciséo
aos interesses do particular, ou seja, comprovar que a decisao
recorrida é lesiva ao seu interesse, pois |lhe fere direitos, ou
prejudica sua posicdo perante o ato realizado pela administragdo, o
que ndo foi feito em momento algum na manifestacdo, intitulada
como recurso pela empresa em questao.

Diante do exposto, deixando a empresa RR NOGUEIRA
SOLUCOES EM NEGOCIOS LTDA, de apresentar qualquer fato ou
comprovado 0s motivos pelos quais nao cumpriu com as obrigacdes
assumidas perante o Municipio de Aquidauana, culminando a
rescisdo contratual e a aplicacdo das sang8es previstas na ata de
registro de pregos n. 26/2021, motivo pelo qual é o presente para
recomendar que seja mantida a referida deciséo que aplicou as
penalidades descritas nas clausulas 9.3, Il e lll e 9.4, Il e Ill, além da
suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento
de contratar da referida empresa com a Administragdo Publica
Municipal pelo periodo de 2 (dois) anos.

Aquidauana — MS, 30 de setembro de 2021.
HEBER SEBA QUEIROZ
Procurador Juridico do Municipio

DESPACHO DECISORIO

Acolho o parecer juridico referente a recurso interposto face a
decisdo que aplicou penalidade de resciséo contratual e a aplicagao
das sangfes previstas na ata de registro de precos n. 26/2021,
conforme descrita nas clausulas 9.3, Il e lll e 9.4, 1l e Ill, além da
suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento
de contratar da referida empresa com a Administragdo Publica
Municipal pelo periodo de 2 (dois) anos, para conhecer o Recurso
Administrativo interposto pela empresa RR Nogueira SolugGes em
Negécios Ltda e no mérito negar-lhe provimento, mantendo-se em
sua totalidade a decisdo proferida pelo fiscal e gestor da ata de
registro de precos n. 26/2021, publicada no Diario Oficial Eletronico
n. 1759 de 16 de setembro de 2021.

Por fim, determina-se que sejam adotados os procedimentos legais
pertinentes, dando-se a devida ciéncia da decisdo aos interessados,
na forma da lei, em cumprimento ao principio da publicidade.

Aquidauana — MS, 30 de setembro de 2021.
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