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ART E TRACO PUBLICIDADE & ASSESSORIA LTDA

Ilustrissima Senhora Presidente da Comissdao Permanente de Licitagao
da Prefeitura Municipal de Bonito - MS

Concorréncia n® 002/2021

ART E TRACO PUBLICIDADE & ASSESSORIA EIRELI, ja devidamente
qualificada nos autos em epigrafe, vem respeitosamente a presencga
de Vossas Senhorias, por seu representante legal, para apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do julgamento e resultado geral das propostas técnicas
apresentadas, pelos fatos e fundamentos que se seguem.

PRELIMINAR DE NULIDADE ABSOLUTA

Antes de ingressarmos no mérito do presente recurso, faz-se
necessario a manifestacao sobre a nulidade do certame, em razao do

descumprimento de preceitos legais na escolha da subcomissao
técnica.

Conforme previsto no art. 10, §1° da Lei n.© 12.232/2010, as propostas

técnicas serao analisadas e julgadas por uma subcomissao tecnica:
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§ 1 As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas
por subcomissdo técnica, constituida por, pelo menos,
3 (trés) membros que sejam formados em
comunicagao, publicidade ou marketing ou que atuem
em uma dessas areas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um
ter¢o) deles ndo poderao manter nenhum vinculo
funcional ou contratual, direto ou indireto, com o

orgdo ou a entidade responsavel pela licitacao.

Sendo que a escolha desses membros é realizada por sorteio, apos

iniciado o processo licitatorio.

Art.10....

§ 2 A escolha dos membros da subcomissao técnica
dar-se-& por sorteio, em sessao publica, entre os
nomes de uma relacdo que terd, no minimo, o triplo do
numero de integrantes da subcomissdo, previamente
cadastrados, e serd composta por, pelo menos, 1/3 (um
terco) de profissionais que ndo mantenham nenhum
vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto,

com o érgdo ou entidade responsavel pela licitagao.

Inclusive é necessario a publicagcdo com antecedéncia prévia:

§4 Avrelacdo dos nomes referidos nos §§ 2° e 3° deste
artigo sera publicada naimprensa oficial, em prazo nédo
inferior a 10 (dez) dias da data em gque sera realizada a

sessdo publica marcada para o sorteio.

Entretanto na presente concorréncia, a subcomissdao técnica nao foi
sorteada no decorrer deste certame mas foi utilizado a subcomissao
sorteada para o certame anterior, concorréncia 001/2021 que foi
anulada.

Verifica-se que o aviso de licitacdo foi publicado em 01/09/2021,
conforme extrato de publicacdo.
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| Departamento de Licitagdo

] AVISO DE LICITACRO ~ CONCORRENCIA PUBLICA N°, 002/2021 1
!0 Municipio de Bonito - MS, por intermédio da Secretaria Municipa! de Administraciio e Finangas juntamente
lcom a Comiss&o Permanente de Licitagdo, torna plblico que realizara, nos termos da Lei 8.666/93, licitacdo
na modalidade “"Concorréncia” tipo técnica e preco, para a contratacio de Agéncia de Publicidade para
|prestacado de servicos de natureza continua nos setores de publicidade e propaganda, para executar um
|conjunto de atividades realizadas integradamente, que tenham por objetivo o estudo, planejamento,
conceituacdo, concepgdo, criagdo, execugdo interna, intermediacdo e supervisdo da execucgdo externa e
a distribui¢do de publicidade aos veiculos ¢ demais meios de comunicagao, com o objetivo de promover a
venda de bens e servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o piblico em geral . O Edital
estara a disposicao dos interessados no site do Municipio, www.bonito,ms,gov.br, Os envelopes contendo
Documentacdo e Propostas deverio ser entregues na sede da Prefeitura, no enderego Rua Cel. Pilad Rebua,
1.780, Centro, com a abertura dos mesmos para o dia 20/10/2021 as 08h30min.

Bonite/MS, 01 de setembro de 2021,
Assinado na Autorizagdo,
Josmail Rodrigues,
Prefeito Municpal,

Matena enviada por Luciane Cintia Pazette

O sorteio aconteceu em data anterior ao aviso de licitagdo, conforme

se observa do aviso de resultado:

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE BONITO

'AVISO RESULTADO DO SORTEIO SUBCOMISSAO TECNICA
: - CHAMAMENTO PUBLICO 01/2021 = 1

O Municipio de Bonito - Estado de Mato Grosso do Sul. por intermedio da Comissao
Permanente de Licitagdo, TORNA PUBLICO o resultado do sorteio realizado no
dia quatro de maio de 2021 as 08hs, para conhecimento relagdo nominal dos
profissionais que irdo compor a subcomissao técnica de que trata o § 1° artigo 10,
da Lel 12 232/2010, conforme segue

Com vinculo funcional com a Prefeitura Municipal:
1" Filipi Brites Ribeiro,

2° Marlan Pinheiro Pereira;

3° Adao Carlos Duarte (Suplente)

Sem vinculo funcional ou contratual com a Prefeitura Municipal:

4° Francisco Alves Nogueira Rondom:
5° Hugo Norberto de Oliveira Rodnigues {Suplente)

Bonito/MS. 04 de maio de 2021

{ .

LS (LR & b udk
Ana Carlaleite,
Presidente

Houve a republicacdo do chamamento, mas tal procedimento ndo

respeitado, tendo-se seguido a licitagdo sem novo sorteio.
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Departamento de Licitagao
REPUBLICACAO CHAMAMENTO PUBLICD N®. 01/2021

OBJETO: Tornar publico para conhecamenta dos seteressados, que e51an abertas as inscngoes de profissionars
fermados em comunicagae, publiodade ou marketing, ou Que atuem em umas dessas dreas, com ntuite de constituir
;a subcnmissdo técnica para Julgamento da Concorténcia para contratagao de agénaa de pubhcdade, do tipo técnica e I
ipreco

LEGISLAGAO: Lei Federa! n® 12.232/2010 e subsidianamente Lei Federal n® 8,666/93

{PERIODO DE INSCRICAO: De 30/08/2021 a 08/09/2021, das 07h00min as 13h00min ¢e segunda a <exta
ifewra, na sede da Prefeitura de Bonito/MS, no Seter de Lictacoes ¢ Contralos, sduadn & Rua Coronel Pilag Rebua n®
11780, Centro ou atraves do email hotagaousbonta,ms, gov.tr

EDITAL NA INTEGRA: & disposicio dos interessados na Sata de hiotacdo, na Prefoitura Municipal de Banita/MS au
iatravés do site waw bonito. ms.gov.br.

IQBSERVACAQ : Os membras da Comissan nan serads remunerados
Banitp/MS, 26 de agosto de 2021, |
1 + |
Josmail Rodrigues,
Prefeto Munmicipal
Matérna enviada por Lucane Cintia '-’d/n-:uni

Fazendo-se em ato continuo da exoneragdao de um dos antigos

membros e a sua substituicao.

Recursos Humanos
PORTARIA N°® B99/2021-RH.

| DESIGNA PRESIDENTE LA SUHLOMISS0A TELNICA PARA ANALISE DAS PROPOSTAS TECNICAS REFERENTES A
CONTRATACAD DE AGENCEA DE PUBLICIDADE £ DA DUTRAS PROVIDENCIAS

(O PREFEITO MUNICIPAL DE BONITO/MS, no usa das ateihuighes leqas ¢ regimentais @,

CONSIDERANDO a exongracdo, a pedide de FILIPE BRITES RIBEIRO, do Cargn em Comissas de Assessor de
Comunicacao Social;

CONSIDERANDO o dispesto ro art. 10 e seus paragrafos da Lo Federal n® 12.232/2010,

RESOLVE:

Art. 19- DESIGNAR como Presidente da Subccrmussao Tecruca o Servidor Addo Carlos Duarte, devido a exoneragdo
do de Filipe Brites Ribeire

Art. 29 - Esta Portaria entra em vigor nesta data, devendo ser gfixada no mural da Prefeitura Municpal de Benito
e publicada no Didrio oficial dos Municipios do Estadoe de Mato Grosso do Sul, nos termos do art. 91 d L Orgadnica
Municipal, produzinds efeitos a partir de 2571073021

Bonitn/MS, 03 de novembro de 2021
Josmail Radrigues,
Prefeito Municipal

Matena enviada por Flizabete Morales Guedes Alves

Ora tais ato acabaram por contaminar de nulidade o presente
certame, tendo em vista que a norma € expressa em permitir a
utilizacdo de cadastramento prévio de membros da subcomissao, mas

ndo permite que o sorteio tenha sido realizado para outro certame.

O sorteio precisa ser realizado apds o inicio da licitacdo onde serdo
utilizados os conhecimentos técnicos, de modo a permitir inclusive
que os licitantes possam impugnar os inscritos, os quais podem ter
mudado suas condi¢des entre um certame e outro, por exemplo, um
membro num momento anterior pode ndo ter qualquer vinculo com
uma empresa e posteriormente passar a ter, ou um membro pode ser

da cota dos membros e no certame atual deixar de ser.

Na presente hipotese, resta evidente que o aproveitamento de
subcomissdo sorteada para certame anterior tornou o processo

4
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licitatorio eivado de nulidade, inclusive porque ndo é permitido fazer-
se novo sorteio para julgar as propostas pois agora elas ja estdo
devidamente identificadas.

Por isso, requer-se a declaracdo de nulidade do certame, desde o
inicio.

RAZOES DO RECURSO

Eventualmente em sendo superado a preliminar apontada, resta
evidente que as notas atribuidas pela subcomissdao precisam ser
revistas, uma vez que ndo foram atribuidas em respeito aos principios
da proporcionalidade e razoabilidade.

Para uma melhor visualizagao, serdao apresentados os argumentos
para a majoracdo das notas atribuidas a recorrente Art & Trago e
depois os motivos para a redugdo da pontuacdo atribuida a licitante
Ramal Propaganda Ltda.

1. RAZOES PARA MAJORACAO DAS NOTAS DA ART & TRACO

1.1 IDEIA CRIATIVA

A respeito da Ideia Criativa, os avaliadores trazem os seguintes

comentarios sobre a proposta da Art e Trago:

“Campanha adequada ao problema apresentado.
Possui multiplicidade de interpretagdes, cobre
diversos segmentos. Entretanto apresenta o tema de
campanha dentro de um selo, e dentro dele, em uma
pequena bola, ou seja, de extrema dificuldade de
leitura e entendimento, nas pecas apresentadas foi
muito dificil identificar o tema apresentado. No banner
de internet a leitura foi comprometida.”

Comentario do Avaliador 1

“Apresenta campanha limpa, clara e adequada ao
solicitado, porém apresenta dificil leitura no foco

central da campanha. Possui interpretacdes positivas e
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atinge o publico-alvo. Poderia ter utilizade imagens
reais e ndo banco de imagens. Ideia de usar diferentes

obras e conquistas nas imagens é de grande impacto.”

Comentario do Avaliador 2

"Apresenta boa solugdo de comunicagdo em uma
campanha bonita e visualmente adequada. Possui
simplicidade, originalidade e desdobramentos e
interpretagdes positivas. Ha uma pequena dificuldade
de leitura nas pecas apresentadas demonstrando

necessidade de adequacdo.”

Comentario do Avaliador 3

A seguir esclarecemos alguns pontos do julgamento:

1.1.1 Da suposta dificuldade de leitura nas pecas da Art e Traco

Os membros da Subcomissdo Técnica reconhecem que a campanha
apresentada é ‘"visualmente adequada” , ‘“bonita" , “limpa" ,
porém, contraditoriamente, mencionam uma suposta dificuldade de
leitura nas pecas. Neste caso, é importante lembrar que os layouts
foram apresentados em tamanho reduzido, de modo a atender as

especificacdes para o Involucro n® 1. Vejamos o que prevé o Edital:

“4.1. A Proposta Técnica - Plano de Comunicagao
Publicitaria - consistira de um caderno impresso em
papel tamanho A4 (210 x 297mm), sob a forma de
layout, roteiro, storyboard, tabelas e textos de
tipologia Arial, tamanho 11, sem condensacido e
entrelinhamento simples, e sera composta de quatro
quesitos:”

Portanto, a impressdo em pdaginas A4 é a titulo de demonstracdo da
Ideia Criativa. Em formatos reais, as pecas possuem dimensdes
maiores, proporcionando boa visibilidade das informacdes. Além
disso, foram utilizadas fontes do tipo sans serif, caracterizadas pela
maior simplicidade de elementos graficos e que tornam a leitura ainda
mais facil.
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Verifica-se ainda uma assimetria na avaliagcao das duas agéncias
participantes sob o critério de leitura, uma vez que as pecas da Ramal
trazem diversos textos em tamanho pequeno, sem que incorra em
perda de pontuacdo, mesmo envolvendo informagdes imprescindiveis
para identificar as acdes da Prefeitura, o que é necessario para
atender o desafio de comunicacao apontado no briefing, como pode

ser observado nos layouts apresentados pela concorrente.

A cada ano
mais bonita
para todos nos.

‘Mols de RS 300 milhdes de invertimentos
om saide, infroestrutura
@ muito mols.,

riye

A cada ano
mais bonita
para todos nds.

NO ondversdrio de Borito vamos celebrar
s resultados dos mvestimentos Mo NOsSso
cidade. ACOes qQue veram pora Qo antin

Q prospericode em 10005 06 Setores

Preservondo nosso historio e construindo

novos cominhos de desenvolvimento.

Mois de RS 300 mithdes de investimentos

Anuncio de jornal - Ramal

Como se vé, foram adotados dois pesos e duas medidas na avaliagao
das agéncias. Ou que a Ramal também seja penalizada em sua
pontuag¢dao ou restitui-se a nota da Art e Tragco para garantir o
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tratamento equanime na avaliacdo das propostas técnicas por parte
dos trés membros da Subcomissdo Técnica.

1.1.2 Da perda de pontuacao por utilizacdo de banco de imagens

O Avaliador 2 penaliza a Art e Trago por utilizar na campanha imagens
extraidas de bancos de imagens. Cabe observar que esta é uma
campanha SIMULADA, conforme o proprio briefing cita por trés vezes.
Neste caso, os layouts sdo uma representagdo de como se comportaria
a campanha. E ainda é importante esclarecer que ndo foi utilizado
somente banco de imagens, mas também algumas imagens reais.
Fotos do Balneario Municipal e de salas de pods-cirirgico sdo do
municipio, extraidas da internet. Outras imagens, como 0s
personagens, foram selecionadas de banco de imagens, por
possuirem qualidade de resolugdo para a montagem de layouts,
humanizando as artes e simulando a interacdo entre cidaddos e as
acOes da Prefeitura, o que gera aproximacgdo com o publico. Inclusive,
a agéncia concorrente sequer humanizou seus layouts, ainda assim

recebeu pontuacao maior que da Art e Trago.

Cabe ainda observar que o avaliador penaliza a campanha da Art e
Traco, sem considerar que em nenhum momento do certame foi
disponibilizado pela Comissdo de Licitagdo imagens reais e em alta
qualidade para utilizacdo nos layouts. Como o briefing e o edital
tratam sempre da campanha como algo simulado, a exigéncia de
utilizagao exclusivamente de imagens reais & descabida. So faria
sentido caso tivessem sido previamente disponibilizadas pela
Prefeitura.

Por ter nos layouts também imagens reais, por empregar imagens de
banco com a simples finalidade de simulacdo da campanha e pela
auséncia de disponibilizacdo prévia de imagens por parte da
Comissao, a Art e Tragco requer a justa reavaliacdo desse item e
devolugao da nota que lhe foi subtraida.
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1.2 ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA

Em relagdo a Estratégia de Midia e Ndo Midia, os avaliadores trazem

0s seguintes comentarios sobre a proposta da Art e Trago:

"Apresenta habitos de consumo de midia nacional,
nao utilizando dados no minimo estaduais para sua
defesa como o Midia Dados Brasil 2020. Apresenta
consisténcia no plano simulado, porém utiliza apenas
2 veiculos digitais. Ndo apresenta os pontos de
veiculacdo da peca outdoor. Possui economicidade,
pertinéncia e oportunidade atendendo em partes o
objetivo proposto, porém poderia utilizar mais
veiculos para aumentar a cobertura.”

Comentario do Avaliador 1

“Boa campanha e apresentacdo dos dados de midia,
porém, utiliza dados nacionais. No final do 4°
paragrafo faz referéncia a uma possivel campanha de
IPTU e suas condi¢des de pagamento. O meio outdoor
ndo apresenta localizagdo das faces e utiliza um més
de 30 dias na distribuicdao da midia, tendo o més de
outubro 31 dias.”

Comentario do Avaliador 2

"Estratégia de midia em consonéncia com o solicitado
no edital, porém com pequenos problemas de
execugao. Apresenta o més de outubro com apenas 30
dias, ndo apresenta a localizagcdo das pecas de
outdoor, ndo faz uso de dados de midia regionais, ou
mesmo estaduais, cita uma possivel campanha de IPTU
e condi¢des de pagamento no paragrafo 4 e apresenta
apenas 2 sites para o meio internet, sendo que a na
cidade mais veiculos que poderiam ser utilizados.

Comentario do Avaliador 3

A seguir esclarecemos alguns dos equivocos presentes no julgamento:
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1.2.1 Da utilizacao de habitos de consumo nacional

A Art e Traco preza pela qualidade técnica na construcao de suas
estrategias e propostas. Por isso, baseia-se em dados técnicos com
credibilidade no mercado. No prdprio texto da Estratégia de Midia e
Ndo Midia, é mencionado que foram utilizados dados nacionais,
conforme abaixo:

“Conforme dados do TGI - Target Group Index (Kantar
Ibope), que é referéncia nacional em informacgdes
para o mercado publicitario, no target +16 ABCDE,
temos a seguinte penetracdo: 83% acessa internet; 82%
vé midia exterior; 61% ouve radio; 13% |é jornal.”

[Grifo nosso] Trecho do Plano de Comunicacéo
Publicitaria, pagina 9, terceiro paragrafo

Isso se da pela auséncia de dados regionais com a qualidade e
credibilidade necessarias, uma vez que Bonito e o estado de Mato
Grosso do Sul ndo contam com pesquisa regular de midia. Esta é a
realidade do mercado. Incorreto seria utilizar dados de empresas que
ndo gozam de tradicdo e credibilidade. Sabendo da grandeza de uma
Prefeitura Municipal, como é o caso da de Bonito, ndo poderia a
agéncia oferecer-lhe uma proposta sem embasamento técnico
credivel. Prezamos pelo principio da eficiéncia e pela melhor
aplicacdo dos recursos publicos na comunicacéo.

Um dos avaliadores mencionou que a agéncia poderia ter usado dados
estaduais do Midia Dados 2020, o que a principio parece correto por
ser uma fonte credivel. Porém, o Avaliador 1 equivoca-se, pois a fonte
informada ndo traz dados estaduais sobre os habitos de consumo de
comunicacdo dos publicos ou, mais tecnicamente, a penetracdo. Os
dados que constam sobre habitos de consumo de comunicacdo sio
também nacionais, conforme quadro a seguir:
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Penetragdo do meio no total da populagdo - 30 dias

Penetration of the medium in the population - 30 days

Midia Dgital

Gréafico extraido do Midia Dados 2020

Os dados de penetragdo dos meios da referida fonte sdao muito
proximos dos utilizados em nossa proposta técnica. No Midia Dados,
hd 11 menc¢des ao Estado de Mato Grosso do Sul, tratando de:
quantidade populacional, numero de domicilios, numero de
domicilios com TV, PIB, quantidade de placas de outdoor, tiragem de
jornais, tiragem de revistas, numero de salas de cinema, custos de
cinema, IPC Maps. Em nenhum momento ha referéncia aos habitos de
consumo de comunicacdo de MS, ou seja, dos percentuais de publico
que assistem/leem/ouvem/acessam os meios em Mato Grosso do Sul.

Dessa maneira, a Art e Trago atendeu a solicitagao de apresentar os
habitos de consumo de comunicagdo, por meio de dados nacionais,
em razao da auséncia de dados estaduais/municipais. Tanto é que nao
se sustenta o apontamento do avaliador, ao dizer que no Midia Dados
ha informac¢des estaduais de utilidade para embasamento da midia,
conforme apresentado anteriormente. Por isso, a Art e Trago requer a

devolugdo da pontuagao equivocadamente subtraida.

1.2.2 Da utilizacao de apenas dois veiculos digitais

Os avaliadores 1 e 3 penalizaram a proposta da Art e Traco por ter
trazido somente dois sites na Estratégia de Midia e Nao Midia.
Contudo, os veiculos sdo os que possuem maior relevancia para a
comunicacao. Estes foram selecionados de forma técnica, pois a
agéncia realizou monitoramento dos potenciais sites locais para
veiculagdo da campanha. Na pré-analise, constatou-se que os sites
Bonito Noticias e Bonito Informa possuem numero significativo de

CAMPO GRANDE » MS R. Hélio Yoshiaki Ikeziri, 34 » B. Royal Park 1 1
Fone: [67] 3351.5410 Salas 1.006,1.007 e 1.008 » Cep 79.021-435



ART:~TRACO

ART E TRACO PUBLICIDADE & ASSESSORIA LTDA

acesso e estdo em atividade a um tempo razoavel, conforme graficos
da Similar Web (ferramenta de consulta de acesso a sites) a seguir.

< bonitoinforma.com.b | xe )
BEET T T
o primeiro jornal oniine de bomto-ms

TO tera novo harario do TOQUE

ieesse ¢ fique conectado em ECOLHER a partir desta sexta-
not fotos de eventos de bonitg A . feoira
arcim e reqiac Yo

Jﬁ-a

Bt RS

Total Visits Device Distribution Bl i,

34,920 \ 2 .

4 bonitonoticias.com.b == ke

A (4
onito noticias - noticias de bonno,
boriiandiCioxnciiine o ksshi
mato grosso do sul e regide

Corona¥ac ocontece
nesta quinta-leva em
Bonito

Total Visits Device Distribution T bl

24,088 ) sl

otk

Dados extraidos da ferramenta Similar Web

Ja o site Bonito Mais apresentou na pesquisa somente média de 11

mil visualizagbes no trimestre agosto-setembro-outubro, conforme
grafico a seguir.
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bonitomais.com.br |

Total Visits Device Distribution

Incorreto seria investir a verba da campanha em veiculos de baixa
audiéncia ou que existem ha pouco tempo, e ainda ndao consolidaram
audiéncia, como € o caso de alguns sites que a agéncia concorrente
utilizou em seu plano. Em vez de mera quantidade é preciso balizar-
se também pelo aspecto qualitativo dos veiculos em que se vai fazer
os investimentos de midia.

Dessa forma, nossa proposta prezou pela eficiéncia e economicidade,
contemplando sites relevantes, ao contrario do que fez a concorrente.
Esclarecido o equivoco de avaliagdo, a Art e Traco solicita a restituigao
da pontuacdo subtraida na Estratégia de Midia e Nao Midia.

1.2.3 Da ndo apresentacdo dos enderecos dos pontos de outdoor

Os trés avaliadores fizeram a retirada de pontuacdo em razao da Art
e Traco ndo indicar os locais das trés placas de outdoor veiculadas.
Ora, isso ndo é motivo para penalizacdo, haja vista que Bonito possui
somente trés pontos de outdoor.

SO seria plausivel indicar os locais das placas de outdoor se fosse o
caso de haver mais opg¢des, afim dos julgadores avaliarem se os locais
eram os melhores em comparacao com outros. Como nossa proposta
contemplou as trés placas existentes na cidade, ndo h4d motivo para
retirada de pontos. Ndo é porque a agéncia concorrente mencionou
os locais das placas que apresentou uma estratégia melhor, jd que os
pontos sdo os mesmos. Inclusive ndo estd prevista no edital a

exigéncia de que se descreva os enderecos dessas placas.
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A proposta técnica apresenta-se como uma sintese do trabalho. O
numero de paginas inclusive era limitado. Dessa forma, foram
privilegiadas as informacdes mais relevantes sobre a campanha
publicitaria. E os enderecos das uUnicas placas existentes na cidade,
que foram todas contempladas na campanha, ndo eram informacao

essencial neste caso.

Dessa maneira, a Art e Traco solicita a devolugdo da pontuacgao
subtraida na Estratégia de Midia e Nao Midia em razao do suposto
problema, que, conforme demonstrado, tem influéncia nula no plano
de midia.

1.2.4 Da suposta falta de veiculos para aumentar a cobertura

O Aavaliador 1 em seu comentério, para tentar justificar a retirada de
pontuagdo, diz que a agéncia "poderia utilizar mais veiculos para
aumentar a cobertura” . Porém o referido avaliador ndo se atentou
para o fato de que a proposta da Art e Traco foi a que contemplou
mais emissoras de radio, todas de grande relevancia para a
comunicacao.

O radio € o meio que permite a melhor cobertura, uma vez que seu
sinal chega a todas as regides do municipio, incluindo a zona rural,
distritos e os mais remotos locais. Sabendo da sua importéncia para a
cobertura, a Art e Traco selecionou duas emissoras locais com forte
presenca no cotidiano da populacdo. A agéncia Ramal contemplou
somente uma radio.

Como a Art e Trago apresentando dois veiculos de radio perdeu
pontuagdo por supostamente haver prejuizo a cobertura da
campanha, sendo que a Ramal apresentou apenas um veiculo e ndo
foi penalizada?

Para garantir a equanimidade da avaliacdo, a Art e Trago solicita a
devolucdo da nota subtraida por esse equivoco do julgador e a
penalizacdo da empresa Ramal, pois esta sim apresentou menos

veiculos em um meio importante que de fato influencia na cobertura
da campanha.
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1.3 DE OUTROS SUPOSTOS MOTIVOS PARA RETIRADA DE PONTUACAO

Os avaliadores 2 e 3 apontam perda de pontuacao pela referéncia a
[PTU. Aqui cabe esclarecer que a mencdo ao imposto na estratégia
trata-se de mera exemplificacdao de servicos, demonstrando o
potencial da campanha de englobar diversos temas relacionados as
atividades da Prefeitura. Novamente reforcamos que a proposta trata-
se de campanha simulada, ou seja, é a demonstracdo de como se
comportariam os assuntos de interesse publico com o conceito

proposto.

Os mesmos avaliadores ainda penalizam a Estratégia de Midia da Art
e Trago por contemplar 30 dias em vez de 31. Mas é fundamental
lembrar que dia 31 de outubro cai em um domingo, que é um dia de
baixissima audiéncia e pouca eficdcia para a comunicagao. Além disso,
o aniversario do municipio ocorre no dia 02 de outubro, inicio do més.
Este periodo inicial é, portanto, o que merece foco da comunicacao,
com maior utilizacdo de meios, veiculos e inser¢des. Inadequado seria
realizar grandes investimentos da verba no final do més, periodo mais
distante do aniversario, conforme fez a agéncia concorrente, e ainda

assim nao recebendo a devida penalizacao em sua nota.

Esclarecidos os equivocos da avaliagado, a Art e Trago solicita a revisao
de sua pontuagdo na Estratégia de Midia e Ndo Midia, pela auséncia
dos supostos problemas tratados e que ndo guardam relacdo com os
critérios de julgamento estabelecidos no Edital.

2. RAZOES PARA REVISAO DAS NOTAS DA RAMAL

A agéncia Ramal deixou de atender varios critérios de avaliacdo,
previstos no subitem 9.1.4.1 do Edital, porém a Subcomissao nao deu
a devida penalizagdo. A seguir seguem os principais pontos a serem
observados e revisados na nota da concorrente.

2.1 Das inadequacdes no Raciocinio Basico da Ramal

No Raciocinio Basico, a Ramal ndo atendeu ao seguinte item:
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c) Adequada compreensdo da linha de atuacao
especifica do cliente, da natureza, da extensao e da
qualidade das relagtes da Comunicagdo do Municipio
de Bonito - MS com seus publicos;

No texto da concorrente, ela chega a mencionar o seguinte:
"destaca-se a atuacao da administracdo municipal na formulagado de
conceitos que demonstrem o trabalho do poder publico dentro da
natureza, da extensdo e da qualidade das relagdes do municipio de
Bonito com os publicos-alvo” . Porém, ndo demonstra concretamente
como de fato é a natureza, a extensao e a qualidade dessas relagdes
da comunicacao da Prefeitura com seus publicos, deixando de trazer
0s canais de comunicacdo, como as redes sociais e o site institucional,
que sdao importantes fontes de informacdes sobre o municipio e,
também, uma via de acesso a servi¢os publicos.

Constata-se ainda que a concorrente ndo cumpriu com o critério

seguinte:

d) Acuidade de compreensdo do papel da Comunicagao
do Municipio de Bonito - MS no atual contexto social,

politico e econémico.

O Raciocinio Basico da Ramal nao discorre
sobre o papel da comunicacdo do municipio no atual contexto social,

politico e econOmico. Faz simplesmente uma mencao de que:

"Demonstrando a acuidade de compreensao do papel
da comunicacdo da administracdo publica no atual
contexto social, politico e econdmico, entende-se que
a publicidade institucional é um dos principais
caminhos da administracdao publica para levar ao
conhecimento do cidadao os atos desenvolvidos pela
gestao”

Plano de Comunicacdo Publicitaria Ramal, pagina 2,
quinto paragrafo

Em seguida, faz vagas menc¢des de que a comunicacdo “deve” ser
usada de tal forma ou que “pode-se” desenvolver uma comunicacéo
eficaz, mas ndo diz de forma concreta o papel da comunicacido da

Prefeitura nos contextos. O raciocinio basico, conforme o proprio
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nome pressupode, é item essencial para se demonstrar o conhecimento
sobre o cliente, a comunicacdo, os publicos e tudo o que é basico para
posteriormente se planejar uma campanha publicitaria.

Dessa forma, a Art e Trago solicita a revisdo da nota da agéncia Ramal
no Raciocinio Basico, em razdo do ndo atendimento aos itens “c” e
"d" previstos no julgamento do referido quesito.

2.2 Das inadequacoes da Estrategia de Comunicacao Publicitaria da Ramal

No quesito Estratégia de Comunicagdo Publicitaria, a agéncia Ramal
traz um conceito que, conforme demonstraremos a seguir, ndo atende
plenamente os critérios do edital e o  briefing, portanto
impossibilitando de receber pontuagdao maxima no critério:

b) A formulagdo do tema da comunicagao adotado para
a linha de atuacao;

O mote usado, "a cada ano mais bonita para todos nos” , refere-se a
melhoria na beleza da cidade, porém, mostra-se inadequado para
comunicar o conjunto do trabalho da Prefeitura, em areas que nao
necessariamente estdao relacionadas com melhoria estética. Por
exemplo, na area da saude. Como comunicar agdes da saude com um
conceito relacionado simplesmente com beleza da cidade? Sendo que
no ultimo ano a Prefeitura atuou de forma intensiva por exemplo na
aplicagao das vacinas contra a covid-19. Neste caso exemplificado, o
beneficio ndo reside em deixar a cidade bonita, mas sim em combater
e prevenir doengas, salvar vidas.

Isso provoca um problema fundamental em outro item de julgamento,
conforme a seguir:

d) A riqueza de desdobramentos positivos desse
conceito para a comunicacao da Administracao
Municipal com seus publicos.

A inadequagdo do conceito se reflete nas propostas de
desdobramentos do conceito. A licitante afirma que:

"Para a criacdo da campanha apresentada, partiu-se
do entendimento de que € necessario ter uma
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linguagem clara e objetiva. Dessa forma, criou-se o
titulo: A cada ano mais bonita para todos nods. Essa
chamada traz um sentimento de positividade,
crescimento, fortalecimento e bem-estar. Permite,
ainda, um desdobramento para todos os formatos de
pecas publicitarias a serem utilizados no futuro e na
presente acdo de comunicacdo. Conforme as
orientacdes editalicias, é também possivel aplicar o
conceito a secretarias e campanhas especificas, como
saude, educag¢do, habitagcdo etc., construindo uma

unidade comunicacional.”

[Grifo nosso] Plano de Plano de Comunicacado
Publicitaria Ramal, pagina 3, nono paragrafo

O conceito ndo permite desdobramento, razao pela qual a propria
concorrente nao demonstra de forma concreta como seriam esses
desdobramentos mencionados no texto. Em um exercicio publicitario
basico, pensemos em como o conceito proposto poderia ser utilizado
para desdobrar as areas de trabalho da Prefeitura. Teriamos frases

como "A cada dia mais bonita na saude” , "A cada dia mais bonita
na educacao” , "A cada dia mais bonita no desenvolvimento
econOmico” . Portanto, o conceito proposto ndo é capaz de se

desdobrar adequadamente para contemplar as diversas ac¢des do
poder publico municipal.

Dessa forma, a Art e Trago requer a revisdo da pontuacado da agéncia
Ramal, pois, conforme demonstrado, o conceito proposto pela
agéncia ndo permite comunicar a vastiddo das a¢des da Prefeitura e
nao possibilita desdobramentos Uteis a comunicacdo publica,
deixando de atender aos critérios de julgamento “b" e "d" da
Estratégia de Comunicagao Publicitaria.

2.3 Das inadequacodes da Ideia Criativa da Ramal

As inadequacdes do conceito da Ramal, conforme demonstrado
anteriormente, logicamente influenciam em sua Ideia Criativa,
impactando sobretudo nos seguintes itens de julgamento:

a) A sua adequagdo ao problema especifico de
comunicagao do cliente;
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b) A multiplicidade de interpretacdes favoraveis que
comporta;

c) A cobertura dos segmentos de publico ensejada por
essas interpretacgdes;

e) A simplicidade da forma sob a qual se apresenta;

f) A sua pertinéncia as atividades do cliente e a sua
insercdo na sociedade;

g) Os desdobramentos comunicativos que enseja,
conforme demonstrado nos exemplos de pecas
apresentados;

As interpretagdes ficam limitadas a ideia de beleza da cidade, os
desdobramentos ndao se materializam, deixando de abordar as areas
de atuacdo da Prefeitura. Nesse contexto, também é questionavel a
adequacdo ao problema de comunicagdo, bem como a pertinéncia da
campanha e sua insercdo na sociedade.

Outro ponto em que a proposta da concorrente mostra-se falha é em

relacdo ao seguinte critério:

d) A originalidade da combinacdo dos elementos que a
constituem;

As imagens das entregas da Prefeitura sdo de dificil, sendo impossivel,
identificacdo, como ¢é o caso do full banner. A forma como foram
trabalhadas as fotos das a¢des da Prefeitura, com filtros pesados, e a
auséncia de legendas torna impossivel ao publico perceber quais
foram as entregas. Por exemplo, os prédios publicos apresentados,
seriam escolas? Creches? E uma obra nova ou que j4 existia? Foi uma
reforma ou nova construgdo? Onde esta localizada? O publico

entendera que a¢des sdo essas? Sendo vejamos a seguir.
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A cado ano
mais bonita
para todos nos.

Mais de
RS 300 milhdes
de investimentos em

ANOS b | PREFEITURA MUNICIPAL

Full banner apresentado pela agéncia Ramal. Plano de Comunicagao Publicitaria, pagina 7.

Dessa forma, a agéncia Art e Traco solicita a revisdo da nota da
empresa Ramal, retirando pontuacdo em razao das inadequagoOes
apresentadas na Ideia Criativa, de forma a manter a equidade na

avaliacdao das propostas técnicas.

2.4 Das inadequacoes da Estratégia de Midia e Nao Midia da Ramal

A proposta da agéncia Ramal ndo atendeu alguns itens previstos nos
criterios de julgamento da Estratégia de Midia e Ndo Midia, deixando
de receber a devida penalizacdo por parte da Subcomissao.

O Edital traz os seguintes itens nos critérios de julgamento:
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a) O conhecimento dos habitos de leitura e audicéao
dos segmentos de publico prioritarios;

b) A capacidade analitica revelada no exame desses
habitos e nas conclusdes oferecidas a formulacdo da
midia;

A respeito dos dados, a agéncia Ramal menciona que utilizou como
fonte o Midia Dados 2020:

“Para  embasar com melhor profundidade o
entendimento dos habitos de comunicacdo do cidadao
sul-mato-grossense, essa Estratégia de Midia e nao
Midia utilizarda como base informac¢des apresentadas
na publicacdo Midia Dados Brasil 2020, compilada pelo
Grupo de Midia de Sdo Paulo” .

Plano de Comunicacao Publicitaria Ramal, pagina 9,
oitavo paragrafo.

Contudo o Midia Dados 2020 em nenhum momento ndo traz dados
sobre habitos de consumo de comunicacdao de Mato Grosso do Sul,
conforme ja demonstrado na solicitagdo para revisdo da pontuagdo da
midia da Art e Trago. Um dos avaliadores inclusive equivocou-se ao
mencionar que a Art Traco devia usar dados estaduais da referida
fonte. Para que ndo restem mais duvidas, o Midia Dados 2020 segue
como anexo a este documento.

Neste caso, a Ramal afirma de forma equivocada que utilizou dados
de uma fonte credivel, porém eles ndo existem. Tanto é que nao indica
em seu texto os percentuais de habitos de consumo de comunicacao
do estado de Mato Grosso do Sul que teriam sido extraidos do Midia
Dados.

Como os dados referidos pela Ramal ndo existem, ela traz outros de
um suposto instituto Grupo Paulista, referente ao meio internet. Nao
traz os habitos de consumo de comunicacdo, também chamados em
midia de penetracdo, dos meios jornal, rddio e outdoor. Esses habitos
indicam percentuais de publico que assistem/leem/acessam/ouvem
determinado meio. A concorrente trouxe somente alguns percentuais
sobre divisdo do publico em classes sociais e sexo. Porém, o basico e
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critério de avaliacdo, que sdo os habitos de consumo de comunicagao,
nao ha.

Portanto ndao ha como a Ramal ter pontuado por algo que nao
forneceu em sua proposta. Muito menos a agéncia Art e Trago poderia
ter perdido pontuagao nesses critérios, sendo que trouxe
precisamente os habitos de consumo de comunicagdo, e os trouxe em
dados nacionais porque ndo ha pesquisa de midia regular que indique
esses dados em Mato Grosso do Sul ou em Bonito, conforme ja
demonstrado.

Outro ponto que chama atencdo é que a Ramal ndo apresentou o
plano de distribuicdo com cada dia de veiculagdo, em desatendimento
ao critério de julgamento seguinte:

c) A consisténcia do plano simulado de distribui¢ao
das pecas em relagédo as 02 (duas) alineas anteriores;

A Ramal ainda comete graves erros de valores no plano de midia. Traz
por exemplo no Jornal Estado do Pantanal o valor de R$ 4 mil reais,
quando na verdade a veiculagdo em pagina colorida custaria acima de
R$ 29 mil, conforme tabela disponibilizada pelo veiculo, que esta

anexa a este documento.

Também erra ao trazer o valor de insercao no site Bonito Informa como
R$ 800,00, quando na verdade este valor consta na tabela do veiculo
como sendo liquido. Era necessario que se trouxesse na proposta o
valor bruto, sem o desconto de agéncia. Segue anexo a tabela do
veiculo.

Por ter utilizado valores errados, a proposta ndo se adequa a
economicidade e ndo atende ao seguinte critério previsto na
avaliagao:

d) A economicidade da aplicacdo da verba de midia,
evidenciada no plano simulado de distribuicdo de
pegas;

Somados os erros de valores, a proposta ultrapassa a verba

disponibilizada, tornando-se inexequivel.
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Dessa maneira, a Art e Traco solicita a revisdo da pontuacao da
agéncia Ramal, de forma a ser penalizada pelos descumprimentos
acima mencionados: dizer que traz habitos de consumo de
comunicagdo dos sul-mato-grossenses a partir do Midia Dados 2020
sendo que ndo existem esses dados; nado apresentar um plano
simulado de distribuicdo estruturado com os dias de veiculagao; e
utilizar valores errados nos meios internet e jornal, ultrapassando a

verba disponibilizada e deixando de atender a economicidade.

PEDIDOS

Pelo exposto e por tudo mais que consta, requer-se o provimento do
presente recurso a fim de que preliminarmente seja reconhecida a
nulidade do certame em razdo de vicio, ou alternativamente, seja dado
provimento ao recurso a fim de que sejam revisadas as notas

atribuidas conforme demonstrado.
Nestes termos

Pede deferimento,

Campo Grande, 22 de novembro de 2021

) ) [M15.427.958/0001-30

ART E TRAGO PUBLICIDADE
& ASSESSORIA EIRELI

o ) . . R Hélio Yoshiaki Ikeziri 34
Art e Traco Publicidade & Assessoria Eireli sala 1006, 1007 e 1008

Royal Park - CEP 79021-435
) ) ] ‘ . L Campo Grande - MS l
Cacildo Lucinei Zimermann Silveira

Diretor Administrativo
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BONITO
JINFORMA

Bonito e regido conectados na noticia

Jornal Virtual Bonito Informa
Tabela Unica de precos

Custo das publicidades:
VALORES ABAIXO (LIQUIDOS)

FULL BANNER NA CAPA - 468 por 60

- R$ 800,00 por dia;

BOTTON CAPA - 100 por 100

- R$ 450,00 por dia;

BANNER 300 X 100, DA LATERAL DIREITA

- R$ 500,00 por dia;

MEGA BANNER de capa - 728 por 90

- R$ 1.000,00 por dia.

Dados Bonito Informa:
www.bonitoinforma.com.br

E-mail: rogerio@fatimanews.com.br

Obs: Tabela valida até dia 31 de Dezembro de 2021

Rogério Sanches do Amaral
Diretor Responsavel



Guia Lopes da Laguna-MS, 01 de janeiro de 2021

CNPJ 13.035.632/0001-32

INEORMACA®G

CREDIBIFIDADE]

E-mail: diariodopantanal2013@gmail.com
Fone: (67) 3269-1445

Tabela de Precos

12 PAGINA
PAGINA 2
PAGINA 3
PAGINA 4
PAGINA 5
PAGINA 6
PAGINA 7
PAGINA 8
PAGINA 9
PAGINA 10
PAGINA 11

Em vigor desde 01 de janeiro de 2021
Valida até 31 de dezembro de 2021

(CAPA)  R$ 389,00
R$ 164,00
R$ 125,00
R$ 92,00
R$ 105,00
R$ 90,00
R$ 80,00
R$ 100,00
R$ 110,00
R$ 105,00
R$ 133,00

PAGINA 12 R$ 320,00

Tamanho do Jornal 30x44cm - 6 colunas

Paginas coloridas sdo CAPA E CONTRA CAPA

Jornal diario de Segunda a

Sexta feira

Valor e de Centimetros por Colunas
"QUANDO AS DEMAIS PAGINA FOREM COLORIDAS O

VALOR A CONSIDERAR SERA O MESMO DA CONTRA CAPA"

Jorned Est
do Pentansal |/

Yeranilee da Silva
P30S 61270001 )

Veranilce da Silva - ME

Avenida Santa Terezinha, 1410 - Centro

E-mail: diariodopantanal2013(@gmail.com

CEP 79230-000 - Guia Lopes do Laguna - MS

Veranilce da Silva - ME



ANEXO

Link de acesso ao Midia Dados 2020

https://drive.google.com/file/d/1CGqYkdYUXn-
XcYIXF5UOASVakXHYc2p9/view?usp=sharing




