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CERTIDAO

Certifico que no dia 29.11.2022 encerrou o] pfazb para apresentagéd de
contrarrazées ao recurso interposto nos autos do processo de n. 235/21 — .
Concorréncia 02/21 cujo objeto se refere a contratagdo de Agéncia de Publicidéde
- para prestacdo de servicos de natureza continua nos setores de publicidade e :
-‘;"T_propaganda para éxecutar um conjunto de atividades realizadas integradamente, que
- tenham por ObjetIVO 0 estudo, planejamento, conceituagdo, concepgdo, criagao,
L3 execucao interna, intermediagzo e supervisao da execugio externa e a distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de comunicagéo, com o objetivo de promover
a venda de bens e servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico
em geral.

Encamlnho nesta data os autos do processo para anallse e elaboracédo de
parecer da subcomlssao técnica para subsidiar a resposta aos recursos interpostos.

13 de Dezembro de 2021

Lrou Ooxdo. QQJAJYQJ

Ana Carla Leite,
Presidente.
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/ //M /
7 Valter Molimann,
\ Membro.
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PARECER TECNICO SUBCOMISSAQ

Trata-se de processo licitatério para contratagdo de Agéncia de Publicidade
para prestagdo de servigos de natureza continua nos setores ‘de publicidade e
"" propaganda, para executar um conjunto de atividades realizadas integradamente, que
tenham por objetivo o estudo, planejamento, conceituagao, concepgao, criagéo,
execugé‘o"interna intermediacéo e superviséo da execugao externa e a distribuir;éo de
publicidade aos veiculos e demais meios de comunicagéo, com o objetivo de promover
a venda de bens e servugos de qualquer natureza, difundir ideias ou |nformar o publico
em geral

Em raz3o da interposicdo de recursos administrativos pelas licitantes
participantes do certame, foi realizada nova analise técnica pormenorizada dos itens
elencados por ambas licitantes, resultando na analise abaixo demonstrada:

1. ART E TRACO PUBLICIDADE & ASSESSORIA EIRELI
: ‘Avaliador 01
l.— Raciocinio Basico: 10, mantida a nota
II‘— Estratégia de Comunicagéo publicitaria: 20, mantida a nota
~ Ill - Ideia Criativa: 18, mantida a nota.

IV. - Estratégia de midia e ndo midia: nota alterada para 9,75, foram aceitas as
jﬁstiﬁcativas apresentadas pela empresa em relagdo a utilizacdo da fonte de
dados, tendo em vista a auséncia de dados oficiais regionais, e as justificativas
“quanto ao alcance dos sites selecionados para veiculagdo da campanha

pubhc;tana
" Avaliador 02
I — Raciocinio Basico: 10, mantida a nota

Il — Estratégia de Comunicacéo publicitaria: 20, mantida a nota

-
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lll - Ideia Criativa: nota alterada para 20, foram aceitas as justificativas
apresentadas pela empresa quanto ao uso de banco de imagens, tendo em
vista de tratar de uma campanha simulada. :

V- Estrategla de midia e ndo m|d|a nota alterada para 9,5, foram aceitas as
justqflcatlvas apresentadas pela empresa quanto a fonte de dados e alcance
dos. éjtes escolhidos, no entanto,-foi mantido_o desconto de pontuacdo em
relagcéo a localizagdo dos outdoors e pela quéntidade de dias do més de
outubro. ' ' i '

Avaliador 03

| = Raciocinio Basico: 10, mantida a nota

II i Estratégia de Comunicagéo publicitéria: 20, mantida a nota
lil - Ideia Criativa: 19, mantida a nota.

IV — Estratégia de midia e ndo midia: nota alterada para 9,5, foram aceitas as
justificativas apresentadas pela empresa em relagdo a utilizacdo da fonte de
dados e as justificativas quanto ao alcance dos sites selecionados para
veiculacdo da campanha publicitaria. No entanto, foi descontada pontuacéo em
razao da localizacédo dos outdoors e pela utilizaééo do més de outubro com 30

dias.
2. RAMAL PROGANDA LTDA
Avaliador 01
| — Raciocinio Basico: 10, mantida a nota
Il — Estratégia de Comunicacg&o publicitaria: 20, mantida a nota

Il - Ideia Criativa: nota alterada para 18, foi reavaliada a campanha
apresentada pela empresa e verificado o cunho estético do slogan n3o se
adaptando a outras areas da gestdo municipal, o que levou ao decréscimo na

nota anteriormente atribuida.
IV — Estratégia de midia e ndo midia: 9,5, mantida a nota.
Avaliador 02

| — Raciocinio Basico: 10, mantida a nota

Il - Estratégia de Comunicacg&o publicitaria: 20, mantida a nota -
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Ill - Ideia Criativa: nota alterada para 18, foi realizada nova avaliagdo do slogan

apresentado pela empresa e verifica-se que ndo é possivel, de maneira

orgénica, que ele se adeque a todas as areas da gest&o municipal.

IV — Estratégia de midia e ndo midia: nota alterada para 9,5, a nota

anteriormente atribuida foi decrescida tendo em vista a incorrecéo nos valores

apresentados para veiculacdo da campanha no jornal impresso.

Avaliador 03

| — Raciocinio Basico: 10, mantida a nota

= Estratégia de Comunicagao publicitaria: 20, mantida a nota

Il — Ideia Criativa: 19,5, mantida a nota.

IV — Estratégia de midia e-ndo midia: 9,5, mantida a nota.

Dessa forma, ap6s a reanalise as licitantes obtiveram as seguintes

pontuagoes:
ART E TRACO PUBLICIDADE & ASSESSORIA EIRELI
AVALIADOR | AVALIADOR Eoas o
QUESITOS MR - final por
; 02 03 Quesito
(média).
Raciocinio Basico . . 10 10 10 10
Estratégia de Comunicacéo 20 20 20 20
Publicitaria
Ideia Criativa 18 20 19 19
Estratégia de Midia e Nao 9,75 9,5 9,5 9,58
Midia : e ,
PONTUAGAO TOTAL DA LICITANTE: 58,58
RAMAL PROPAGANDA LTDA

Rua Cel. Pilad Rebué n° 1.780 - Centro — Bonito/MS — CEP 79 290 000 - Fone: {67) 3255 1351
CNPJ: 03.073.673/0001--60 - E-mail: licitacao@bonito.ms.gov.br / Site: www.bonitq.ms.gov.br




FLS
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL :
MUNICIPIO DE BONITO
| R | AVALIADOR | AVALIADOR |©ontuacdo
 QUESITOS AVALIADOR fmal_gor
01 02 03 Quesito
(média).
| Raciocinio Basico 10 10 10 ‘|10
Estratégia de Comunicagdo |20 20 20 120
Publicitaria $
Ideia Criativa 18 18 19,5 | 18,5
Estratégia de Midia e Ndo 9,5 9,5 9,5 - 9,5'
Midia : :

PONTUAGCAO TOTAL DA LICITANTE: 58

Ante o exposto, e apdés nova andlise realizada, em razdo dos recursos

interpostos pelas licitantes atribui-se a licitante Art e Trago Publicidade & Assessoria

Eireli a nota de 58,58 pontos e a licitante Ramal Propaganda Ltda a nota de 58 pontos.

E o parecer.

Bonito/MS, 17 de janeiro de 2022.

eira Rondom
Avaliador 3
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RESPOSTA AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Referente:
Processo Administrativo n° 235/2021

Concorréncia n° 02/2021

Trata-se de processo licitatério para contratacdo de Agéncia de Publicidade
para prestacdo de servicos de natureza continua nos setores de publicidade e
propaganda, para executar um conjunto de atividades realizadas integradamente, que
tenham por objetivo o estudo, planejamento, conceituagdo, concepcdo, criacio,
execucgao interna, intermediacdo e supervisdo da execugéo externa e a distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de comunicacdo, com o objetivo de promover
a venda de bens e servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico

em geral.

O processo deu- entrada nessa assessoria juridica para analise quanto aos
recursos administrativos apresentados pelas licitantes Ramal Propaganda Ltda e Art e

Trago Publicidade & Assessoria Eireli.

A licitante Art e Trago Publicidade & Assessoria Eireli dentre varios
apontamentos técnicos em sua nota e na nota da licitante Ramal, questionou também
o procedimento de formacdo da subcomissdo técnica, alegando que se encontram
eivados' de vicios na sua formagéd. ;

Ja a licitante Ramal Propaganda Ltda fez diversos apontamentos acerca da
sua pontuacao e da licitante Art e Traco Publicidade & Assessoria Eireli.

Ambas as licitantes apresentaram contrarrazées aos recursos interposto pela

i

parte adversa. :

. .Em sintese, esse é o relatério. . ' ' L}/
/ “ | \¥
/’ - I Tempestividade (y
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Cumpre esclarecér que o instrumento convocatério em seu item 12.9 em
conjunto com o item 12.9.2 trouxe a previsdo de que nos casos de julgamento das
propostas técnicas ou de preco que as licitantes poderéo interpo} recurso, no prazo de
05 (cinco) dias Uteis, a contar da intimacéo do ato ou da lavratura da ata. '

No caso em tela, o ato de divulgagdo do resultado da proposta técnica foi na

data de 12/11/2021, e os recursos interpostos na data de 22/11/2021 pela Art e Traco

Publicidade & Assessoria Eireli e na data de 22/11/2021 pela Ramal Prppagahd-a Ltda,
estando, portanto, dentro do prazo estipulado, demonstrada assim a tempestividade
das pecas recursais.

. Da Preliminar alegada pela licitante Art e Traco Publicidade &
Assessoria Eireli

A recarrente acima mencionada alega como preliminar de nulidade absoluta,
em face de descumprimento de preceitos legais, a escolha da subcomissdo técnica.

Inicialmente oportuno destacar que a matéria debatida pela empresa, conformé

o preceituado na Lei n® 12.232/2010, que dispde sobre as normas para as licitacées e
contratacéo dos servigos de publicidade, é tema de impugnagéo, vejamos: :

Art. 10. As licitacbes previstas nesta Lei serdo processadas e

julgadas por-comissdo permanente ou especial, com excecdo da
analise e julgamento das propostas técnicas.

)

§ 5° Para os fins do cumprimento do disposto nesta Lei, até 48
(quarenta e oito) horas antes da sess3o publica destinada ao sorteio,
qualquer interessado podera impugnar pessoa integrante da relagdo
a que se referem os §§ 2% 3%°e 4°deste artigo, mediante
fundamentos juridicos plausiveis.

Nessa senda, ‘ante o disposto na legislagdo a matéria encontra-se preclusa,
n&o obstante isso, mas apenas a titulo de esclarecer e ndo deixar quaisquer dividas

sobre o tema passamos a.elucidar os fatos.

Ir.licialmente foi lancada pelo municipio de.Bonito/MS a Concorréncia n°
01/2021, que também tinha por objeto, resumidamente, a contratacdo de servicos de
publicidade, no entanto em virtude de apontamentos realizados pelo egrégio Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, o municipio com o intuito de sanear

\v‘“'“v

| 7,
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quaisquer eventuais obscuridades no certame anulou o procedimento licitatério, por
motivos totalmente alheios a formagdo da subcomisséo tecnlca e deu inicio

novamente ao certame com a Concorréncia em tela.

Conforme se verifica nos autos o procediménto de chamamento publico para
inscrigéo e selegdo dos membros da subcomissao técnica foi republicado, na data de
27 de agosto de 2021, para saneamento de possiveis incorregdes, sem que tenha
causado nenhum.prejuizo ao procedimento, no préprio parecer juridico que analisou a
republicacdo do chamamento, ja ficou consignado que caso ndo houvessem novas

inscricdes a subcomisséo formada anteriormente seria republicada.

De fato, foi o que ocorreu, ndo havendo novos inte}essados. em participar da
subcomissdo, a formada anteriormente foi mantida, com a alteragdo somente do
Presidente,_tendo em vista que o s'efvidor que havia sido desighado para tal fungédo
nao mais pertencia ao quadro de funcionarios do Municipio de Bonito/MS.

Posto isto, temos que a formacdo da subcomissdo, desde o principio de sua
formacao, atendeu ao disposto na Lei n° 12.232/2010, em seu art. 10 e paragrafos,

vejamos:

Art. 10. As licitacbes previstas nesta Lei serdo processadas e
julgadas por comissdo permanente ou especial, com excegao da
analise e julgamento das propostas técnicas.

() ‘

§ 2° A escolha dos membros da subcomiss&o técnica dar-se-a por
sorteio, em sessao publica, entre os nomes de uma relacédo que tera,
no minimo, o triplo do numero de integrantes da subcomisséo,
previamente cadastrados, e sera composta por, pelo menos, 1/3 (um
terco) de profissionais que ndo mantenham nenhum vinculo funcional
ou contratual, direto ou indireto, com o 060rgao ou entidade
responsavel pela licitacao. e

() :

§ 4° A relacéo dos nomes referidos nos §§ 2° e 3% deste artigo sera
publlcada na imprensa oficial, ‘em prazo nao inferior a 10 (dez) dias
da data em que sera reahzada a sessio pubhca matcada para o
sorteio. ;

(--)

§ 9° O sorteio sera processado de modo a garantlr o preenchlmento
das vagas da subcomissdo técnica, de acordo com a
proporcnonalldade do nGmero de me.mbros que mantenham ou néo
vinculo com o érgdo ou entidade -responsavel pela licitacdo, nos
termos dos §8§ 1° 2° e 3% deste artigo. .

§ .
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Dessa forma, conforme podemos auferir do processo de.Chamamento Publico

n® 01/2021, que precedeu a Concorréncia n® 02/2021, temos que a formagéo da ‘

subcomiss&o técnica atendeu a todos os preceitos legais necessarios a sua formacao,
nao assistindo razéo, portanto, os argumentos apresentados pela recorrente Art e
Traco Publicidade & Assessoria Eireli.

Ademais, temos no direito administrativo o instituto do aproveitamento dos atos
administrativos que ndo possuem ilegalidade em sua realizagdo, como ocorreu no,
caso em anahse para confenr celeridade aos tramites da contratagdo, foram

reaproveltados os atos reahzados para formacao da subcomisséo.

E éihda que houvesse alguma inconformidade na formagao inicial da
subcomissao técnica, a republicacéo, que oportunizou a inscricdo de novos membros,
mas que n&o teve nenhuma inscricdo nova, convalidou a subcomiss&o anteriormente
formada, visto que em nenhum momento houve qualquer impugnacdo acerca dessa
matéria, e todos os atos foram realizados conforme o ‘determinado na Lei n°
12.232/2010. :

.I,'I']. Dos questionamentos acerca da pontuagéo' na proposta técnica

4

A Léi n° 12.232/2010, que orienta as licitacbes e contratagdes dos servicos de
publicidade juntd & Administracdo Publica, estabelece em seu art. 7°, os quesitos que
devem ser avaliados nas propostas técnicas apresentadas pelas emprésas

participantes dos certames, sendo eles:

Art. 7° O plano de comunicagéo publicitaria de que trata o inciso lli
do art. 6° desta Lei seréd composto dos seguintes quesitos:
| - raciocinio basico, sob a forma de texto, que apresentara um
diagnostico das necessidades de comunicagéo publicitaria do érgéo
ou ertidade responsavel pela licitagdo, a compreensdo do
proponente sobre o objeto da licitagdo e os desafios de comunicagéo
a serem enfrentados;
Il - estratégia de comunicagao publicitaria, sob a forma de texto, que
indicara e defendera as linhas gerais da proposta para suprir o
desafio e'alcancar os resultados e metas de comunicagéo desejadas
pelo 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagao;
Il - ideia criativa, sob a forma de exemplos de pegas pubhcntanas
que corresponderéo a resposta criativa do proponente aos desafios e
" metas por ele explicitados na estrategla de comunlcagao publlCltarla
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IV - estratégia de midia e ndo midia, em que o proponente exphcnara
e justificara a estratégia e as taticas recomendadas, em consonancia
com a estratégia de comunicagao publicitaria por ela sugerida e em
funcdo da verba disponivel indicada no instrumento convocatério,
apresentada sob a forma de textos, fabelas, graficos, planilhas e por
quadro resumo que identificara as pecas a serem veiculadas ou
distribuidas e suas respectivas quantidades, insergbes e custos
nominais de producio e de veiculagdo.

Nota-se que sd@o quesitos de natureza subjetiva, que fica a cargo de cada
avaliador, dependendo de suas experiéncias com o tema, realizar a andlise e chegar
na nota que melhor se adequa a cada proposta.

Ainda que o edital dehmlte os critérios de avaliacéo, sendo um norte importante
(e necessario) para subS|d1ar a Subcomisséo Tecnica, € inegavel que ainda resta um
elevado grau de subjetividade no julgamento. Existem varias solucbes possiveis para
o problema de comuniCagéo delimitado, igualmente validas. A'lcriatividiade;; um dos
elementos centrais a ser analisado nas propostas, é impossivel de ser parametrizada.
E a valoragdo também se d& na comparagdo entre as propostas aprés_entadas,

trazendo mais um elemento de discricionariedade ao julgamento.

Partindo desse pressuposto a Subcomissdo Técnica realizou nova andlise,

em confronto com os argumentos trazidos pelas licitantes, e apurou as seguintes

pontuacgdes: s
ART E TRACO PUBLICIDADE & ASSESSORIA EIRELI ok
Pontuagao |
KRR | AVALIADOR | AVALIADOR 160
QUESITOS .RVREMR : fina 5?6! ;
a1 a2 o3 Quesito
{média}.
Raciocinio Basico 10 10 10 * lipo
Estretégia de Eﬂmunia:égén 20 20 b 20
Publicitaria
Ideia Cristive iB 20 15 is
| Estratégia de Midiae NBe  |5,75 9,5 35 9,58
Ivtigia

. PONTUACAD TOTAL DA LICITANTE: 58,58

9
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RAMAL PROPAGANDA LTDA
. : ~
A Pontuacag
AVALIADOR | AVALIADOR o
QUESITOS AVALIADOR : ﬁtfi.al ;l;qr :
a1 oz o3 Quesito
{média}.
Raciocinio Basico 10 10 10 10
Estratégia de Comunicagdo 20 20 20 20
Publicitdria 5
‘| Ideia Criativa 18 18 w5 - |185
Estratégia de Midia e Ndo 9.5 25 5 51 45
Itidia : s

PONTUAGAD TOTAL DA LICITANTE: 58

IV. Conclusao

... Diante do exposto regulamentado no edital e com base na Lei que rege o
certame conhecemos dos recursos interpostos, em razao de sua tempestlwdade para
em seu mérito dar-lhe provimento parcial, alterando as notas técnicas das licitantes
ART E TRAGO PUBLICIDADE & ASSESSORIA EIRELI e RAMAL PROPAGANDA

LTDA, nos termos do parecer técnico emitido pela Subcomissao Técnica.

Bonito/MS, 26 de janeiro de 2022

4 3500 . 0oT0ls -

IZABELLE MARQUES CASTILHO
Assessora Juridica OAB/MS - 17.564 — B

3 &%M\V\m 01(2 rz }(‘ Ml oy
a

- Bruna de So leenes,
Presidente.

Rua Cel. Pilad Rebua n° 1.780 — Centro — Bonito/MS ~ CEP 79 290 000 - Fone: (67) 3255 1351 _
CNPJ: 03.073.673/0001- 60 - E-mail: licitacao@bonito.ms.gov.br / Site: www.bonito.ms.gov.br -




FLS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL ‘ X
MUNICIPIO DE BONITO |

@«ou Zﬂl&ou ﬁ%k\l&

Ana Carla Lelte, N

Prefeito Mginicipal.
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