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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

MUNICIiPIO DE BONITO

Processo Administrativo n°® 2352021
Concorréncia n° 02/2021

Trata-se de processo licitatério para contratacdo de Agéncia de Publicidade
para prestacdo de servicos de natureza continua nos setores de publicidade e
propaganda, para executar um conjunto de atividades realizadas integradamente, que
tenham por objetivo o estudo, planejamento, conceituagdo, concepgdo, criagio,
execugao interna, intermediacao e supervisdo da execucao externa e a distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de comunicagéo, com o objetivo de promover
a venda de bens e servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico

em geral.

O processo deu entrada nessa assessoria juridica para andlise quanto ao

recurso administrativo apresentado pela licitante Ramal Propaganda Ltda.

A licitante susomencionada alega que a empresa Art e Traco Publicidade &
Assessoria Eireli, apresentou sua proposta de precos em desconformidade com o
preceituado no instrumento convocatério, em seus itens 6.1, inciso lll e 6.5.1, 8.5.2 e
653

Em sede de contrarrazdes a licitante recorrida alegou que sua proposta cumpre

todas as exigéncias apostas no edital que orienta o certame.

Em sintese, esse é o relatorio.

l. Tempestividade

Cumpre esclarecer que o instrumento convocatério em seu item 12.9 em
conjunto com o item 12.9.2 trouxe a previsdo de que nos casos de julgamento das
propostas técnicas ou de preco que as licitantes poderéo interpor recurso, no prazo de

05 (cinco) dias Uteis, a contar da intimacéo do ato ou da lavratura da ata.

No caso em tela, o ato de divulgacao do resultado da proposta de pregos foi na
data de 07/02/2022, e o recursos interposto na data de 11/02/2022, estando, portanto,

dentro do prazo estipulado, demonstrada assim a tempestividade das pecas recursais.

Igualmente, as contrarrazées foram apresentadas dentro do prazo legal
estabelecido na data de 17/02/2022. }1 k *J
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Il. Da analise do mérito recursal

A recorrente alega que a proposta da empresa ART E TRACO PUBLICIDADE
& ASSESSORIA EIRELI descumpriu as exigéncias do edital, visto que apresentou
erroneamente:

a) numero do certame;
b) proposta com a data de vigéncia expirada ;
c) Declaragbes solicitadas na fase de proposta de precos em

desconformidade com o edital;

Em impugnacdo ao recurso interposto a ART E TRACO PUBLICIDADE &
ASSESSORIA EIRELI aduz em sintese:

a) Trata-se de erro de digitagdo. Que no enderecamento esta correto.

b) Proposta foi elaborada em conformidade com o disposto no item 6.1., Ill do
edital.

c) Declaragdo encontra-se de acordo com a redagdo constante no anexo Xl
do edital.

d) Questiona a auséncia de endereco de email na proposta da RAMAL
PROPAGANDA LTDA e o teor da declaracdo apresentada como anexo da
proposta de precos.

A proposta de pregos apresentada pela licitante ART & TRACO PUBLICIDADE
E ASSESSORIA LTDA realmente fez referéncia ao nimero do processo
administrativo 114/2021 e o correto seriaprocesso administrativo235/2021. Inseriu
nuimeros diferentes para a concorréncia, j& que na parte superior constou
concorréncia 001/2021 e no enderegamento constou concorréncia 002/2021. Veja-
se o teor da proposta:

Rua Cel. PiladRebua n° 1.780 — Centro — Bonito/MS — CEP 79 290 000 - Fone: (67) 3255 1351
CNPJ: 03.073.673/0001- 60 - E-mail: licitacao@bonito.ms.gov.br / Site: www.bonito.ms.gov.br



FLS

g;;.l‘

BONITO

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE BONITO

ART:*TRACO

ART E TRASS FUBLIGIOADE & ASBESSCRIALTDA FLS
w1
R
PROPOSTA DE PRECO o
PROCESSO ADMINISTRATIVO 114/2021
CONCORRENCIA 001/2021

™15.427.958/0001-30 1

A ART E TRAGO PUBLICIDADE
Comissao Permanente de Licitagio do Municipic de Bonito - MS & ASSESSORIA EIRELY
Processo n® 2021 R vidlo Yoshaki eziri 34, 9 1005, 1007 2 1008
Modalidade: Concoréncia - 00212021 L““g;:;j*;‘;s‘r 55279_"3;‘;1‘3*’_]

Sessdo Publica; 20110/2021, as 08:30h

Em relacdo a validade da proposta de precos a licitante ART & TRACO PUBLICIDADE
E ASSESSORIA LTDA seguiu exatamente a redacéo do edital:

ART:“TRACO FS

ART E TRAGO FUBLICIDADE & ASSESSORIALTDA 9 13
Lo
! ’ ¥
1%

| IS

9 ohr_:gammnas, €850 nos seja adjudicado o objeto da licitagAo am causa, a comparecer na data,
norgno € local estabelecidos pela Comisséo Permanente de Licitagao, para procader & assinatura
do Contrato.

Validade da proposta: 60 (sessenta) dias, contados do primeiro dia (til posterior & data de abertura
da licitagéo.

Em relacdo a Declaracido que deve acompanhar a proposta, nota-se que houve a
insercao de uma ressalva em relagéo aos direitos de terceiros, redagéo que embora esteja
na sugestao do modelo da declaragéo disponibilizada como anexo, nao esta prevista no

item 6.5.1 do edital.

Trataré a questio dos direitos autorais, estabelecende a cesséio total e definitiva dos direitos
patrimoniais de uso das ideias (incluidos os estudos, anslises e planos), pe¢as, campanhas e
demais materiais de publicidade de sua propriedade, concebidos, criados e produzides em
decorréncia do contrato que vier a ser firmado, sem qualquer remuneragao adicional ou especial,
mesmo apos a vigéncia do Contrato, ressalvados os direitos de terceiros.

relacdo a proposta da RAMAL PROPAGANDA LTDA realmente

p Em
naoconstouendereco de email e a declaracaorelacionou o seguinte [%
4
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A empresa Ramal Propaganda Ltda sediada 4 Rua Sete de Setembro, 2187, com Insgrigéo Estadual
isenta, inscrita no CNPJ sob o n* 02.033.066/0001-03, tendo recebido todos os documentos e
informagBes necessarias para o cumprimento integral das obrigagdes do objeto da presente
licitagéo, que trata da contratagdo de Agéncia de Publicidade para prestacdo de servigos de
natureza continua nos setores de publicidade e propaganda, para executar um conjunto de
atividades realizadas integradamente, que tenham por objetivo o estudo, planejamento,
conceituacdo, concepgdo, criagdo, execucglo interna, intermediagdo e supervisdo da exepucédo
externa e a distribui¢do de publicidade aos velculos e demais meios de comunicagao, com o objetivo
de promover a venda de bens e servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o plblico
em geral, apés cuidadoso exame e estudo do edital e seus anexos, e estando de acordo com seus
termos e com a legislagéo nele indicada, vimos apresentar a nossa proposta conforme segue.

BECLARAGAC

Ran ! & Rua Sete de Sstembro, 2187, com Inserigan Estaduat
isonta, inserila nn CNF‘ Vsob @ i* (2,033.08610001-03, deciara;

»  Tratar a questac dos direitos autarais. estabeiecendo a cassao total @ definitiva dos direitos
patnmonials :Jc wsn das vdmas {inciufdos os estudos, andlises & manoa) pegas, campanl-as
£ demais
daecorréncia de contrato Gue wier @ ser firmado, sem gualquer remuneragée adicional ou
espacial, mesme apds a wgéncia do Contrato.

= Possuir o compramissa de sempre negociar as meihorss condighes de prego, para s
direitos de imagem de som e de voz (atores & modelos) e sobre obras consagradas, nos
casos de ulikzagdo e ou possivel reutlizagan em pegas publcitaras para v Municipio de
Bonito - M§

< Garantir 3 transfurineia ao Municipic de Bonito - MS de toda & qualquer vantagem obtida
nas negecagdes de pregos efou condipies de pagamento junto a Velculos e a
Fornacedores.

. Eimr cieme de que Comlasﬁo Permanente do Licitagao ndo ncmsmamm a5 propostas que
dests adital & licitagao,

= Estir ciente de gue os preges propostos sedio de exdusiva responsabliidade da beilante e
ndo nos assistra o direilo de pleitear, na vigéneia de Contrato a ser firmado, nenhuma
sleraghn, Sob 3 AlegagAc de arro, OMISSAD U qualquer outra pretexio.

Arenzosamente,

Campo Granae, 15 de Dutubra de 2621

Fobio David Gazal ~ *
Isgal da Ramal F Lida

Poisbem, inicialmente cabe ressaltar que, o principio do formalismo
moderado alegado pela ART & TRACO PUBLICIDADE realmente garante a
possibilidade da corregdo de falhasao longo do processo licitatorio, issosem

desmerecer o principio da vinculagdoao instrumento convoatorio.

Nota-se que, no presente caso,ocorreram equivocos cometidos
nasduaspropostas de precosapresentadas pelas licitantes ART & TRACO
PUBLICIDADE & ASSESSORIA EIRELIe RAMAL PROPAGANDA LTDA.

O excesso de formalismo tem sido matéria recorrente em discussdes
referentes a licitacdo e contratos publicos. O entendimento doutrinaria e jurisprudencial
atual é de que o formalismo utilizado para o julgamento das licitagbes seja moderado,
ou seja, uma analise mais maleavel e uma ponderacéo entre o que manda a lei/edital
e os documentos apresentados pela empresa.
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Desta feita, € pacifico entre os juristas que, & necessaria a consideragéo
do formalismo exacerbado ao ato de desclassificagéo/inabilitagio de empresa que néo
conte com o atendimento aos exatos termos editalicio, todavia tenha apresentado
documento suficiente para demonstrar sua regularidade.

Nesta senda, o clarividente Marcal Justen Filho' profere congruente
inteligéncia:

Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, ainda quando n&o seja adotada
a estrita regulacéo imposta originariamente na Lei ou no Edital. Na
medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento
—_ de defeitos de menor monta. [...]

Necessario se faz o saneamento de lapso ao decorrer do certame,
evadindo-se, deste modo, de lesdo aos principios constitucionais, prezando pelo zelo
ao erario publico e enaltecendo a economicidade e proposta mais vantajosa.

Vejamos julgados que corroboram com a tematica:

REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA.
DESCLASSIFICACAO. EXCESSO DE _FORMALISMO. MOTIVO
RELACIONADO A HABILITACAO. DESCABIMENTO. CONVERSAO
EM DILIGENCIA OU CONCESSAO DE PRAZO PARA A JUNTADA
DA DOCUMENTACAOQ.
O tipo licitagdo menor prego deve proporcionar a obtengdo da
proposta com melhor vantagem econémica a Administracéo, fator que
prepondera sobre formalidades excessivas, passiveis de serem
supridas, como ocorre na hipétese vertida nos autos. Ultrapassada a
fase de habilitacdo, & descabida a desclassificacdo em razdo de
motivo relacionado a habilitagéo, forte no § 5° do art. 43 da Lei n°®
8.666/93. Havendo a falta de documentag&o ndo essencial, deve a
administracdo viabilizar sua anexacdo sem grande apego ao
formalismo, através da conversdo em diligéncia, na forma do art. 43,
§ 3° Lei n° 8.666/93, ou ha concessé&o de prazo para a juntada, nos
termos do 48, § 3°, do mesmo diploma legal, mormente na hipétese
em aprego, em que todos os licitantes foram inabilitados. Precedentes
do TJRGS e STJ. Sentenca confirmada em reexame necessario.
(TJRS — Reexame necessario de sentenca N° 70062262514 (N° CNJ:
0418814-97.2014.8.21.7000), Porto Alegre — MS, 222 Camara Civel,
Relator (a): Des. Carlos Eduardo Zietlow Duro, Data do julgamento:
3/11/2014). (grifou-se) /&é
L4

1 Comentdrio & Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, 17¢ Edicdo, 2016 pg. 1001
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA
PUBLICA. EXIGENCIA EDITALICIA COM FORMALISMO
EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA ADMINISTRAGCAO E DOS
PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO.
INDEVIDA INABILITACAO DE CONCORRENTE. ANULACAO
PARCIAL. PODER-DEVER DE  AUTO- TUTELA DA
ADMINISTRAGAO. SENTENCA CONFIRMADA.

1. “Ainterpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o nimero de concorrente e prejudicando a escolha da
melhor proposta” (STJ: MS N. 5.869/DF, Relatora Ministra Laurita
Vaz, DJ de 07.10.2002).

2. Considerando que, consoante previsto pelo préprio 6rgéo emitente,
a utilizacéo do Certificado de Regularidade do FGTS para os fins
previstos em lei, estd condicionada a verificagdo de autenticidade no
site, uma vez verificada a autenticidade e a efetiva regularidade da
empresa concorrente, configura excesso de formalismo a
inabilitacao do licitante que apresentou certificado com data de
validade vencida, conforme reconheceu a prépria Administrac3o,
havendo de prevalecer, no caso, o interesse publico da melhor
contratacéo.

[...]

4. Sentenca confirmada.

5. Apelagéo desprovida.

(TRF - 1 - AC 0020042732008440138000020042-
73.2008.4.01.3800, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL
PAES RIBEIRO, Data de Julgamento: 5/10/2015, SEXTA TURMA,
Data da Publicacdo: 26/10/2015 e-DJD1 P. 1705).

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - ABERTURA DE ENVELOPES.
EXCESSO DE FORMALISMO - ERRO SANAVEL — PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. |- Trata-se de Remessa Necessaria nos autos do
Mandado de Seguranga interposto por HOSPFAR IND/ E COM/ DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA e FBM INDUSTRIA
FARCEUTICA LTDA., em face da r. Sentenca que julgou procedente
0 pedido e concedeu a seguranga, ratificando a liminar deferida, para
determinar ao Impetrado que promovesse a abertura dos envelopes
nos quais constavam as propostas de precos das Impetrantes quanto
ao pregdo presencial 12/2009 em igualdade de condigbes com as
demais licitantes. 1l- Objetivaram as Impetrantes com o mandamus a
revisédo da decisdo administrativa que obstou abertura das propostas
de preco que as duas empresas impetrantes equivocadamente
langaram nos envelopes destinados & documentagéo de habilitag3o,
a fim de assegurar que a parte impetrada considerasse os referidos /Q
precos respectivamente propostos sem impor um rigor formal
excessivo neste procedimento, eis que o alegado equivoco levou a
desclassificacdo de ambas na licitagdo promovida pelo Hospital
Central da Aeronautica (Edital de Pregdo n° 012/DIRSA-HCA/2009).
lll- Certo que a Administragdo, em tema de licitagdo, esta vinculada

as normas e condicdes estabelecidas no Edital (Lei n. 8.666/93, art. l\}}/\*ﬁ%\p
@
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41), e, especialmente, ao principio da legalidade, ndo deve, contudo,
em homenagem ao principio da razoabilidade, prestigiar de forma
exacerbada o rigor formal. IV- O equivoco cometido pelas

Impetrantes de troca de contetido dos envelopes com os

documentos relativos a habilitacdo e & proposta de precos nio
trouxe prejuizos a reqularidade da licitacdo, tratando-se de erro

sanavel. V- Negado provimento & Remessa Necessaria. (TRF-2 -
REO: 200951010242376 RJ 2009.51.01.024237-6, Relator:
Desembargador Federal RALDENIO BONIFACIO COSTA, Data de
Julgamento: 10/11/2010, OITAVA TURMA ESPECIALIZADA, Data de
Publicagio: E-DJF2R - Data::18/11/2010 - Pagina::258) — grifamos.

Deste modo, conforme farta jurisprudéncia relacionada acima, pequenos
equivocos quanto a forma na apresentacdo dos documentos e especificamente, como
no presente caso, no teor das propostas de precos deve ser relevado pela

Administracdo Publica.

Contudo, o formalismo moderado pode se traduzir como sendo a decisdo
quanto a analise do objeto do documento em detrimento & forma como é apresentado,
ou seja, o crivo exarado deve levar em consideracéo se o documento em analise é
capaz de atender ao objetivo que lhe é proposto, independentemente de seu aspecto
formal, claro, observando a seguranca juridica e o grau de certeza fornecido pelo

documento. Vejamos o Acérdao 357/2015 (plenario) do Tribunal de Contas da Unido:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocgao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza,_seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das
prerrogativas dos administrados.

Aocontrario do que ocorrecom as regras/normas, 0s
principiosndoséoincompativeis entre si. Diante de umconflito de principios (p. ex.,
vinculagéoao instrumento convocatério x obtengdo da propostamaisvantajosa), a

adogéo de umnéo provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esseraciocinio &
pode ser percebidonasseguintesdecisdes do Tribunal de Contas da Unido:
W
}v \
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Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de
propostasmaisvantajosas, devendo as simples omissbesou
irregularidades nadocumentagcdoounaproposta, desde que
irrelevantes e naocausemprejuizos a
Administracdoouaosconcorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acordao 2302/2012-Plenario)

Nessashipo6teses, a andlisedeve considerar a importancia de
cada principio no caso concreto, e realizar a ponderacdo entre eles a fim de
determinar qual prevalecera, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse
motivo, as solugdesndorespeitam férmulas prontas, podendo variar de um caso para

outro.

Entendemos que os equivocos de um erro de numeragdo de
processo administrativo,um erro em relagdo a numero da concorréncia, auséncia de
email, forma de apresentacdo da declaragcdopodem e devem ser relevados como
forma de garantir a competitividade. Contudo, a observacdo inserida pela licitante
ART E TRACO PUBLICIDADE & ASSESSORIA EIRELI acaba por gerarinseguranca

juridica, senao vejamos:

O modelo sugerido no ANEXO Il - PROPOSTA DE PRECOS
prevé a seguinteredacao:

OBS.: O percentual de desconto a ser oferecido pela licitante incidira
sobre os custos internos de criacdo e montagem, apurados em
relagdo aos previstos na tabela do Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Estado de Mato Grosso do Sul — Sinapro/MS
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Ocorre que a licitante ART & TRACO PUBLICIDADE & ASSESSORIA EIRELI
mencionou especificamente a TABELA 2021DO SINDICADO DAS AGENCIAS DE
PROPAGANDO DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. Vejamos:

0BS.: O percentual de desconto a ser oferecido pela licitante incide sobre os custos internos de
criagio e montagem, apurados em relagéo aos previstos na tabela 2021 do Sindicato das Agéncias
de Propaganda do Estado de Mato Grosso do Sul — Sinapro/iS,

Campa Grande, 20 de cutubro de 2021,
Atenciosamente,

o~ rgl ”\

¢ YLl |
Aft @ Trago Publicidade & Assessoria Eilgil

CNPJ 15,427.858/0001-30

CNPJ 15,427 0 IM15.427.958/0001-3071
Cacildo Lucinei Zimermann Silveira Y,

Como se sabe, anualmente o SINAPRO/MS divulga a tabela onde constam os
servicos e seus valores, o que permite a utilizagdo dos precos referenciais atualizados,

mantendo assim a equacgao financeira dos contratos celebrados equilibrada.

Cumpre salientar que os servicos da presente licitacdo se tratam de servicos
de carater continuado, que podem, a critério da Administracdo, demonstrada a boa
prestacdo das atividades e vantajosidade dos precos, ser prorrogados por até 60

(sessenta) meses.

Dessa forma, um longo periodo contratual demanda que a cada intersticio
contratual, seja feita uma renovacdo e utilizada a tabela do ano a que se refere a
prorrogacdo contratual, pois somente dessa forma sera assegurada a manutenc¢io do

equilibrio econémico-financeiro do contrato celebrado.

Sendo assim, considerando a todos os equivocos cometidos pela licitante ART
E TRACO PUBLICIDADE, quais sejam: a) nUmero errado do processo administrativo;
b) citagdo de duas concorréncias na proposta de pregcos (concorréncia 001/2021 —
anulada e a Concorréncia 002/2001) citando inclusive concorréncia anulada); c)
mencgéo quanto a ressalva de direitos de terceiros em relagdo a direitos autorais; d)
previsdo expressa de que os percentuais de desconto oferecidos incide
especificamente em relacdo aos previstos na tabela 2021, a proposta apresentada

mostrou-se ininteligivel e imprecisa, fatos estes que geram insegurancga juridica na
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contratagdo, visto que impossibilita que todas as condicbes sejam objetivamente

analisadas e aceitas pela Administragéo.

Portanto, com base no Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, a
proposta de pregos da licitante ART E TRACO PUBLICIDADE & ASSESSORIA

EIRELI n&o cumpriu com todas as exigéncias apostas no edital que orienta o certame.

Ill.  Conclusao

Diante do exposto regulamentado no edital € com base na Lei que rege o
certame, conhecemos do recurso interposto, em razao de sua tempestividade, para
em seu mérito dar-lhe provimento, desclassificando a proposta de precos da licitante
ART E TRACO PUBLICIDADE & ASSESSORIA EIRELI.

Bonito/MS, 04 de abril de 2022.
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Izabelle Marques Castilho
Assessora Juridica OAB/MS - 17.564 — B
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Bruna de Souza Ximenes,
Presidente.

Secretaria.
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