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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE BONITO

PREGAO PRESENCIAL - REGISTRO DE PRECO N° 01/2023

1. Relatério

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregao Presencial n° 01/2023, do
municipio de Bonito/MS, que tem por objeto o Registro de Pregos para aquisicdo de
materiais de limpeza, higiene, desinfeccéo e utensilios domésticos para atender a

demanda das diversas Secretarias do Municipio.

A empresa POTENCIAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI. ora impugnante,
insurge-se quanto & auséncia de exigéncia no instrumento convocatéria da
Autorizagdo de Funcionamento da Empresa — AFE, emitida pelo Ministério da
Saude/ANVISA e auséncia de Alvara Sanitario também emitido pela ANVISA com

‘ramo de atividade compativel com o objeto da licitacéo”.

Em sintese, é o relatério.

2. Tempestividade

Em consonancia com disposto no instrumento convocatoério, em seu item 15.6,
pode até o segundo dia Util anterior a data de recebimento das propostas, qualquer
interessado impugnar as disposi¢cées contidas no edital de licitacdo que orienta o

certame.

No caso em comento, a data para recebimento das propostas estava agendada
para o dia 03/02/2023, e a impugnacgdo apresentada pela empresa foi na data de
30/01/2023.

3. Analise do mérito
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A Lei n. 8.666/93, que rege os certames licitatorio em seu artigo 28 elenca os
documentos que podem ser exigidos pela Administracdo para comprovagédo da

habilitagéo juridica da empresa, vejamos:

Art. 28. A documentacdo relativa & habilitagéo juridica, conforme o
caso, consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual,

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e,
no caso de sociedades por acdes, acompanhado de documentos de
eleicdo de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio,

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdao competente,
quando a atividade assim o exigir.

Acerca dos requisitos de habilitagdo mostra-se importante destacar o aduzido

pelo Professor Margal Justen Filho:

Os requisitos de habilitagdo consistem em exigéncias relacionadas
com a determinacao da idoneidade do licitante. E um conjunto de
requisitos que se poderiam dizer indiciarios, no sentido de que sua
presenca induz a presuncéo de que O sujeito dispde de condigoes
para executar satisfatoriamente o objeto licitado. Por decorréncia, a
auséncia de requisito de habilitagdo acarreta o afastamento do
licitante do certame, desconsiderando-se sua proposta. O elenco dos
requisitos de habilitagao esta delineado em termos gerais nos arts.
97 a 32 da Lei de Licitacées. E inviavel o ato convocatorio ignorar
os limites legais e introduzir novos requisitos de habilitagao,
nao autorizados |egislativamente.1(grifo nosso)

Dessa forma, ndo consta no rol de documentos a serem exigidos das empresas
as licengas que as empresas ora impugnantes pleiteiam que sejam inclusas como

exigéncias no instrumento convocatorio.

! comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 / Marcal Justen Filho. - 18.
ed. rev., atual. eampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2019, p. 667.
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Inserir documentos que nio se mostram dentro das exigéncias permitidas em
lei, poderia ocasionar a restricdo a competicao no certame, e consequentemente
inviabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa a Administracéo, impedindo a

satisfacdo do interesse publico e o atendimento as necessidades da populagéo local.
Nesse sentido é o posicionamento da nossa Egrégia Corte de Contas:

PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
AQUISICGAO PARCELADA DE MATERIAL DE ENFERMAGEM -
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE - EXIGENCIA DE
DOCUMENTOS - ALVARA DE LICENGA SANITARIA -
AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTODA EMPRESA -
CERTIFICADO DE REGISTROS E CERTIFICADOS DE BOAS
PRATICAS DE FABRICAGCAO E CONTROLE -IRREGULARIDADE
- MULTA.

1. Caracteriza restricio a competitividade da licitagao a
exigéncia de documentos ndo constantes do rol estabelecido
pelos artigos 27 a 30 da Lei de Licitagées, como alvara de
licenga sanitaria, autorizagao de funcionamento da empresa,
certificado de registros e certificados de boas praticas de
fabricagdo e controle; que somente sao permitidos se
imprescindivel a certeza da boa execucdodo objeto e desde que
devidamente fundamentado no edital licitatorio; e que podem
ser exigidos no ato da contratacao, portanto, apés a
homologagdo e antes da formalizacdo do instrumento
contratual.

2. O procedimento licitatorio é irregular uma vez caracterizada a
restricdo a competitividade da licitagao pela exigéncia de
documentos fora do rol estabelecido nos artigos 27 a 32 da Lei
n° 8.666/1993, infragdo que resulta a aplicagdo de multa ao
responsavel. (TCE/MS, autos n.° 1696/2019, Acordao da 22 Camara
507/2020, Cons. Rel. Jerson Domingos, DJ 28/10/2020)(grifo nosso)

Posto isto, ndo merecer prosperar a argumentacdo trazida aos autos pelas

empresas que impugnaram O instrumento convocatério, devendo, portanto, ser

mantidas as exigéncias que j& se encontram no edital sem novas alteracoes.

4. Conclusao
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Diante do exposto regulamentado no edital e com base na Lei que rege o
certame, conheco da impugnacdo apresentada pela empresa POTENCIAL
COMERCIO E SERVICOS EIRELI, em razdao da tempestividade, negando-lhe

provimento, e recomendando o prosseguimento regular do certame.
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