200

AMBIENTAL

Comissao Permanente de Licitagdao de Bonito - MS

Ref. Tomada de Precos n. 01/2023

SOL BRASIL SOLUGCOES AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica, inscrita no
CNPJ sob o n. 14.755.914/0001-77, com sede a Avenida Doutor Paulo Adolfo Bernard,
n. 372, Vivendas do Parque, CEP 79044-140, Campo Grande/MS, neste ato representada
por HUMBERTO BELMONTE DE BARROS GODOY, brasileiro, casado, empresario,
portador no CPF n. 050.216.579-08 e RG n. 1418636 SSP/MS, residente e domiciliado a
Avenida Doutor Adolfo Bernard, n. 372, Vivendas do Parque, CEP 79044-140, Campo
Grande/MS, vem, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face do
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS realizado no dia 24/05/2023, com fundamento no art.

109, |, “b”, da Lei 8.666/93, o que faz pelas razdes que passa a expor:
1. DA TEMPESTIVIDADE

O art. 109, I, “b”, da Lei 8.666/93 estabelece que cabe recurso, no
prazo de cinco dias Uteis no caso de julgamento das propostas, a contar da intimacdo do

ato, que ocorreu em 24 de maio de 2023.
Portanto, o recurso é tempestivo.
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2. RAZOES RECURSAIS

No dia 24/05/2023 foi realizada a abertura das propostas de precos da

Tomada de Precos n. 01/2023, que teve o seguinte resultado:

Resultado Proposta de Precos:

Morhena Coleta e Engenharia Ambiental Ltda: R$ 1.815.379,80 (um milh&do ocitocentos e quinze mil
trezentos e setenta e nove reais e oitenta centavos).

https://www.bonito.ms.gov.br/2023/05/25/resultado-proposta-de-precos-tomada-de-precos-n-01-2023-limpeza-
publica-urbana/

Ocorre que a proposta apresentada pela empresa MORHENA COLETA
E ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA esta eivada de erros.

2.1. IRREGULARIDADES NA COMPOSICAO DA REMUNERAGAO DO SUPERVISOR

As fls. 712 a licitante MORHENA COLETA E ENGENHARIA AMBIENTAL
LTDA informou no item “1 - Composicdao da Remunera¢dao” que o saldrio do supervisor
perfaz o valor de RS 2.307,01, bem como que o adicional de cargo de confianca equivale

a 40% do saldrio da funcao.

1- COMPOSICAO DA REMUNERACAO :
ITEM i¢30 da Remuneragdo I, S e Y ~4 =i ~ | Quantidade _V.Unitdrio | Valor
A Saldrio Supervisor 1 RS 2.307,01| RS 2307,01

Adicional de Cargo de confianga (40% do saldrio da fungdo, devido a necessidade do acompanhamento dos servigos
B sem jornada de horérios podendo o supervisor ser requisitado em qualque perfodo, justifica-se o pagamento do cargo 1 RS 922,80 | RS 922,80
de confianga)

TOTAL FUNCIONAR!OS 1
Ll N  Total ¢a Remuneragdo - R TR e P e RERTTRY
FONTE: ANEXO Vil - D - INSTRUCAO NORMATIVA N' 05/2017.
Nota 1: O item 1 refere-se ao valor mensal devido co empregado pela prestago do servigo.

Fl. 712

Todavia, o valor do salario esta em desacordo com o que estabelece o
Acordo Coletivo de Trabalho MS000041/2023 celebrado pelo SIND TRABALHADORES
EMPRESAS ASSEIO CONSERVACAO DE MS e pela empresa MORHENA COLETA E
ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, que dispde que o piso salarial do supervisor é de RS
2.378,78:

Av. Dr. Paulo Adolfo Bernard, 372 - Vivendas do Parque - CEP 79044-140 - Campo Grande/MS
e-mail: contato@solbrasilambiental.com.br Tel: 67 3387-0021 / 98111-9643
2



mailto:contato@solbrasilambiental.com.br

200

AMBIENTAL

CLAUSULA QUARTA - REAJUSTE SALARIAL

A empresa privada que executa servicos de limpeza publica, a partir de 01 de janeiro de 2023 a 31 de
dezembro de 2023, pagara aos seus empregados 0s seguintes pisos salariais ja reajustados:

1 — Coletor: R$ 1.302,00 (Hum trezentos e dois reais);

2 — Varredor e Servicos Correlatos: R$ 1.302,00 (Hum trezentos e dois reais);
3 — Motorista: R$ 2.307,01 (Dois mil, trezentos e sete reais e um centavo);

4 — Servigos Gerais: R$ R$ 1.302,00 (Hum trezentos e dois reais);

5 — Supervisor: R$ 2.378,78 (Dois mil, trezentos e setenta e oito reais e setenta e oito centavos);

MS000041/2023

Ademais, o Oficio do Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de
Asseio e Conservacdo de MS — STEAC/MS (fl. 723) dispGe que ndo reconhece na
Convencdo Coletiva de Trabalho — CCT a representatividade da Coleta de Residuos,
Limpeza Urbana, Varricdo e Servicos Correlatos em Convencgdes, e que as empresas
nesse segmento devem seguir o Acordo Coletivo de Trabalho. Portanto, o adicional de
40% referente ao cargo de confianga ndao é devido uma vez que o ACT nao tem

nenhuma previsao nesse sentido.

Portanto, s3ao notdrias as irregularidades na composicao da

remunerac¢do do cargo de supervisor.

2.2. INCONSISTENCIA DO DEMONSTRATIVO DE FORMAGAO DE PREGOS REFERENTE
AO CARGO DE MOTORISTA

A licitante MORHENA COLETA E ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA
descreveu no Demonstrativo de Formacdo de Precos — DFP de fls. 704-707 que a
remuneracdo do motorista perfaz RS 8.538,06 (item 1) e que os encargos

previdenciarios, FGTS e outras contribui¢des totaliza RS 3.784,04 (item 2.2):

Av. Dr. Paulo Adolfo Bernard, 372 - Vivendas do Parque - CEP 79044-140 - Campo Grande/MS
e-mail: contato@solbrasilambiental.com.br Tel: 67 3387-0021 / 98111-9643
3


mailto:contato@solbrasilambiental.com.br

2501

AMBIENTAL

1- COMPOSICAO DA REMUNERACAO
A |Saldrio Motorista 1 R$ 2.307,01 R$ 2.307,01
- . n - = : )
s Ac de (10% sobre saldrio-minimo vigente - Acorde Coletivo de Trabalho 2023/2023. n 1 RS 130,20 RS 130,20
de Registro no MTE: MS000041/2023,
C |Feriado Trabalhado Motoristas 1 RS 194,98 RS 194,98
Saldrio Coletores 3 R$1302,00(  R$3.906,00
> T T Ty z )
£ de (10% sobre satrio-minimo vigente - Acordo Coletivo de Trabalho 2023/2023. n! 3 RS 520.00' RS 1.562,40
de Registro no MTE: MS000041/2023,
F |Feriado Trabalhado Coletores 3 R$14582|  R$437.47
TOTAL FUNCIONARIOS 4

A INSS (Art 28, §3¢, dl I.Al 11.‘57(2&7 e Art 22'I Inclso \ dt Lcl 8. 212I91) 20,00% RS 2.056,54
B |Saldrio Educaclo (Art 3%, Inciso |, Decreto n.¢ 87.043/82) 2,50% RS 257,07
C | SAT - Seguro Acid do Trabalho (Art. 229, Inciso II, Lei n.? 8.212/91 e Decreto n® 6.957/09) (RAT x FAP = RAT Ajustado) 3,00% RS 308,48
D |SESC ou SESI (Art. 308, Lei n.2 8.036/90) 1,50% R 154,24
€ |SENAI - SENAC (Art.1¢, Caput, Decreto-Lei 6.246/44-SENA| e Art.4¢, Caput, Decreto-Lei 8.621/46-SENAC) 1,00% RS 102,83
F__ |SEBRAE (Art. 89, Lei n.¢ 8.029/90) 0,60% RS 61,70
G |INCRA (Art. 18, inciso |, 2 ¢/c Art. 32, Ambos do Decreto-Lei n® 1.146/70) 0,20% 20,57
H B R

_|FGTS (Art. 158, Lein.? 8.036/50 e Art. 78, Inciso Ill, CF/88)

Fl. 704

Entretanto, na verdade, o «cdlculo do total dos encargos
previdenciarios, FGTS e outras contribuicdes somam a monta de RS 3.142,01 (RS

8.538,06 x 36,80% = RS 3.142,01), e ndo RS 3.784,04.

Além disso, os documentos da licitante descrevem no item 4.1 que o

total de reposicdo do profissional ausente perfaz R$ 374,40:

4- CUSTO DE REPOSICAD DO PROFISSIONAL AUSENTE

A bstituto na Cobertura de Férias (Art. 7, XVII CF/88 e Arts. 129% a 153# da CLT) (1/12) 162% RS 261,43
B na Cobertura de Auséncias Legais (Arts. 473¢ da CLT) _Exi(1/30/12) 0,28% RS 45,19
[ 'na Cobertura de Licenga Paternidade (Art. 74, Inciso XIX da CF/88 e Art. 10, § 18 do ADCT) Ex:((5/30/12)*0,015) 02% RS 3,23
D |Substituto na Cobertura de Auséncia por de Trabalho (Art.19 a 23 da Lei 8.213/91) Ex: (15/30/12°0,0078) ,33% RS 53,25
E bstituto na Col de por \ {Art. 7%, Inciso XVIll da CF/88) Ex: ((4/12)°11,11%) 2% ,07% RS 11,30
F pecific

Fl. 705

Todavia, o valor correto é RS 198,08 (RS 8.538,06 x 2,32% = RS 198,08).

A jurisprudéncia patria se firmou no entendimento de que o erro de
calculo das planilhas implica na desclassificagao do licitante, eis que o erro ndo é passivel

de corregao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -

Av. Dr. Paulo Adolfo Bernard, 372 - Vivendas do Parque - CEP 79044-140 - Campo Grande/MS
e-mail: contato@solbrasilambiental.com.br Tel: 67 3387-0021 / 98111-9643
4


mailto:contato@solbrasilambiental.com.br

200

AMBIENTAL

LICITACAO - CONTRATACAO PARA REALIZACAO DE OBRA DE PAVIMENTACAO
EM MUNICIPIO - DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE POR INCONSISTENCIAS
NA PLANILHA DE PRECOS - CORREGAO DOS ERROS EM SEDE DE RECURSO
ADMINISTRATIVO - IMPOSSIBILIDADE - CORRECAO QUE ALTERA PRECO
GLOBAL E PROPOSTA APRESENTADA - PLAUSIBILIDADE DAS ALEGACOES -
AUSENCIA - RECURSO DESPROVIDO.

1. Ndo se vislumbra ilegalidade no ato da administragdao que desclassificou
empresa licitante do certame em razdo da existéncia de inconsisténcias na
planilha de prego apresentada junto a proposta.

2. Nao é possivel a corregao de erros de calculo na planilha de preco em
sede de recurso administrativo quando as alteragdes implicariam
modificacdo do prego global apresentado na proposta.

3. Legitimidade da inabilitacdo. Auséncia de plausibilidade dos argumentos,
a desautorizar a concessado da tutela de urgéncia.

4. Recurso a que se nega provimento.

(TJ-MG — Al 1.0000.22.060486-2/001, Des.(a) Aurea Brasil, 52 CAMARA CIVEL,
Data de Julgamento 28/07/2022, Data da publicacdo 29/07/2022)

Por conseguinte, a licitante MORHENA deve ser desclassificada da

Tomada de Precos.

2.3. ERRO NA COMPOSIGCAO DO BDI

A licitante MORHENA COLETA E ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA

apresentou sua composicao do BDI — Beneficios e Despesas Indiretas, cujo percentual

soma 38,48%:
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Composigao do BDI - Beneficios e Despesas Indiretas

5,00%

: Al Administragdo Local
Grupo A - Despesas Indiretas —
A2 Administragé@o Central 5,00%
Total do Grupo A 10,00%
Grupo B - Bonificagao [ B.1 I Lucro 15,00%
Total do Grupo B 15,00%
CA1 PIS 0,65%
Grupo C - Impostos c2 COFINS 3,00%
C3 ISS 5,00%
Total do Grupo C 8,65%
Férmula para o célculo do B.D.l. (Beneficios e Despesas Indiretas)
BDI={[(1+A)x(1+B)]/(1-C)}-1= 38,48%

Ocorre que, na verdade, o valor correto com a aplicacdo da férmula

perfaz 33,69%:

COMPOSICAO BDI

Grupo A - A1 Administracéo Local 5,00%
DESPESAS

INDIRETAS A2 Administracéo Central 5,00%
Total do grupo A 10,00%

Grupo B - N
BONIFICAGAQ B.1 Lucro 15,00%
Total do grupo B 15,00%

C1 PIS 0,685%

Grupo C - "
IMPOSTOS c2 COFINS 3,00%
C3 ISS 5,00%

Total do grupo C 8,65%

Férmula para o calculo do B.D.I. (beneficios e despesas indiretas)

BDI={[{(1+A/100)x(1+B/100)] / (1- C/100)} -1x100 = 33,69%

Cumpre destacar que também consta no edital (anexo V) o percentual

equivocado de 38,48%, todavia, a licitante MORHENA n3o cuidou de aferir se a

aplicabilidade da formula com os indicadores utilizados estaria correta.

A jurisprudéncia patria consolidou o entendimento de que o erro

material na composicdo do BDI influencia no valor da proposta, de modo que enseja a

desclassificagao do licitante:

EMENTA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO DE OBRIGAGAO DE FAZER.
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TUTELA DE URGENCIA INDEFERIDA. PEDIDO DE SUSPENSAO DE PROCESSO
DE LICITAGAO. AUSENCIA DE UM DOS REQUISITOS AUTORIZADORES DA
MEDIDA. ART. 300 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. PRIMEIRA COLAOCADA

EXCLUIDA POR ERRO NO BDI. PREVISAO EDITALICIA. DECISAO MANTIDA.

RECURSO NAO PROVIDO.
(TJI-MS 1401865-39.2018.8.12.0000, Relator(a): Des. Sérgio Fernandes
Martins, 12 Camara Civel, Data do julgamento: 22/05/2018, Data de
publicacdo: 24/05/2018)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
DESCLASSIFICACAO EM LICITACAO. COMPOSICAO DO BDI. ITENS VEDADOS.

ERRO MATERIAL QUE INFLUENCIA NO VALOR DA PROPOSTA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA DE VIOLAGAO. SENTENCA MANTIDA.

- Nao viola direito liquido e certo a decisdo da comissao de licitagao que
desclassifica concorrente que comete erro material em composicdo de
custos que influencia no valor de sua proposta, e, ainda, esta em desacordo
com as regras do edital e diretrizes emanadas pelo Tribunal de Contas da
Uniao.

(TJ-MG - Apelagdo Civel 1.0702.15.030362-7/002, Des.(a) Alberto Vilas Boas,
12 CAMARA CIVEL, Data de Julgamento 25/04/2017, Data da publicacdo da
03/05/2017)

Ademais, analisando a planilha apresentada a fl. 715 é possivel notar

gue a licitante MORHENA adotou um lucro no percentual de 15%. Contudo, consoante

os Acérdios 325/07 e 2369/2011 do Tribunal de Contas da Unido o lucro maximo

permitido no destaque do BDI para obras e servigos de engenharia é de 9,96%:
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Descricio MinimoMaximoMédia
Garantia 0,00 0,42 0,21
Risco 0,00 2,05 0,97
Despesas Financeiras 0,00 1,20 0.59
Administragao Centralo,11 8,03 4,07
Lucro 3,83 0,06 6,00
Tributos 6,03 0,03 7.65
COFINS 3,00 3,00 3,00 PIS0,650,650,65
1SS 2,00 5,00 3,62
CPMF 0,28 0,38 0,38
Total 16,36 28,87 22,61

.y

33. Embora seja um estudo especifico para obras de implantacdo de linhas de
transmissao de energia, existem entendimentos no Tribunal de que a adogao
das formulas de calculo e da constituicdo da taxa de BDI consideradas no
Acordio n. 325/2007 - Plendrio pode ser utilizada para todas as obraz de en-
genharia . Como exemplo, cita-se o Acordao 1.101/2010 - Plenario que trata de
sobreprego no BDI para os servigos técnicos de conszultoria técnica e apoio a
fiscalizacdo das obras de expansao da infraestrutura do Aeroporto Internacio-

nal de Natal, no municipio de Sao Gongalo do Amarante/RIN:

TCU - ACORDAO 2369/2011 — PLENARIO — RELATOR MARCOS BEMQUERER — PROCESSO 025.990/2008-2 - DATA DA
SESSAO 31/08/2011

Ademais, o préprio certame estabelece que a composicdo do BDI deve

seguir as diretrizes do Acérddo 325/07 e 2369/2011:

Segundo a decisdo do Acérddo 325/07 — Plenario e mais recentemente, do Acordio 2369
— Plenario, o TCU (Tribunal de Contas da Unido), proibiu a manutenc¢do da taxa do IRPJ e
CSLL na composicdo do BDI

Anexo V do Edital

Assim, é de rigor a desclassificacdo da licitante MORHENA em razdo do

erro na composicdo do BDI apresentado.

2.4. NAO INCIDENCIA DO DSR NA PLANILHA DE FORMACAO DE CUSTO DOS
COLABORADORES
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A planilha de formacao de custo dos colaboradores apresentada pela
empresa MORHENA COLETA E ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA ndo abarcou o Descanso

Semanal Remunerado — DSR na planilha de formacdo de custo dos colaboradores.

Todavia, a descricdao do DSR é obrigatdria, uma vez que incide sobre o

mesmo os reflexos das verbas deferidas em feriados e em razdo de horas extras.

Portanto, a licitante MORHENA deve ser desclassificada em razdo da
omissdo de valores referentes ao DSR na planilha de formacdo de custo dos

colaboradores.
3. PEDIDOS

Conforme o aqui exposto, a Recorrente requer seja o presente recurso
recebido com efeito suspensivo e julgado provido pela autoridade superior para o fim
de desclassificar a empresa MORHENA COLETA E ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA da
Tomada de Precos n. 01/2023, em razdo (i) das irregularidades na composi¢do da
remunera¢do do supervisor; (ii) da inconsisténcia do demonstrativo de formagdo de
precos referente ao cargo de motorista; (iii) do erro na composicdo do BDI; (iv) da ndo

incidéncia do DSR na planilha de formacao de custo dos colaboradores.
Termos em que, pede e espera deferimento.

Bonito — MS, 31 de maio de 2023.
IBRAIM GODOY DA -
Assinado de forma digital por IBRAIM

SILVA GODOY DA SILVA NET0:20222823100
Dados: 2023.05.31 14:30:58 -04'00'

NETO:20222823100
SOL BRASIL SOLUGCOES AMBIENTAIS LTDA
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