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Processo n. 104/2025

Dispensa n. 24/2025

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
desinsetizacdo e desratizagao para atender as necessidades das diversas
secretarias o Municipio de Bonito-MS.

A empresa SERGIO RICARDO DA SILVA (Dedetizadora Morena) interpds recurso
administrativo contra a decisdo que a declarou inabilitada, sob o fundamento de néo
apresentar licenga ambiental expedida pelo 6rgao competente, conforme exigéncia
do item V do item 10.2 — Da Qualificagdo Técnica do Termo de Referéncia.

A Recorrente sustenta que:

« apresentou Declaragdo n° 185/2023 da SEMADUR/Campo Grande/MS,
atestando suposta dispensa de licenciamento ambiental para a atividade de
dedetizacéo;

« apresentou Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS),
utilizou parecer técnico da Secretaria de Meio Ambiente de Sidrolandia/MS como
precedente;

e a exigéncia afrontaria os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
competitividade da Lei n® 14.133/2021.

Registra-se, ainda, que a empresa interessada Previne Servigos e Solugoes — CNPJ
n°® 24.564.340/0001-03 apresentou contrarrazées, requerendo a manutencao da
inabilitacdo do recorrente.

E o breve relatério.
Il - DA ANALISE
2.1. Da exigéncia convocatoria

O aviso da contratacdo direta estabeleceu expressamente a obrigatoriedade de
apresentagao de licenga ambiental expedida pelo 6érgdo competente local como
requisito de habilitagao.

Nos termos do art. 17, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, compete ao instrumento
convocatério definir de forma clara e objetiva as condigées de participacéo, cabendo a
Administracdo exigir de conformidade com o objeto do certame qual sera a
documentacgao, que estao destacadas no item, 10.2 do Termo de Referéncia.

Assim, aplica-se o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (art. 5°, IV),
vedando flexibilizagdes posteriores.

2.2. Da insuficiéncia da declaragdo apresentada

A empresa SERGIO RICARDO DA SILVA (Dedetizadora Morena) apresentou
Declaragéo n° 185/2023, emitida pela SEMADUR/Campo Grande/MS, que tem carater
local e eficacia restrita ao municipio de origem, ndo substituindo a licenga ambiental
exigida para execucdo dos servigos no Municipio de Bonito/MS.

Rua Coronel Pilad Rebua n°® 1.780 Centro CNPJ n° 03.073.673/0001-60
Fone/Fax 67 3255-1351 3255-1578

pa



FLS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE BONITO

Inclusive, o proprio documento menciona que a dispensa nao afasta a necessidade de
cumprimento das exigéncias junto a outros 6rgdaos competentes.

Portanto, o documento ndo supre a exigéncia editalicia, sendo inaplicavel ao caso
concreto.

2.3. Do parecer técnico de Sidrolandia/MS

A empresa SERGIO RICARDO DA SILVA (Dedetizadora Morena) apresentou
parecer técnico n°® 002/2025, emitido pela Secretaria de Meio Ambiente de
Sidrolandia/MS, que ndo possui efeito vinculante sobre o Municipio de Bonito/MS,
tratando-se de manifestacao administrativa local, inaplicavel a este certame.

2.4. Da legislagdao ambiental e da competéncia local

Nos termos da Resolugcdo CONAMA n° 237/1997, o licenciamento ambiental &
descentralizado e de competéncia do ente federativo conforme a localizagcao e impacto
da atividade.

Ainda, a Resolugao SEMADE n° 09/2015, que institui o Manual de Licenciamento
Ambiental em Mato Grosso do Sul, enquadra as atividades de dedetizacao,
desinsetizacao e controle de pragas na linha 3.38.1, exigindo Licenca de Instalagdo e
Operacao (LIO) e demais documentos complementares.

Conforme legislacdo do Estado de MS tais atividades estdo classificadas como
potencialmente poluidoras, e ainda mais no Municipio de Bonito/MS.

2.5. Da inexisténcia de violagdo aos principios da competitividade e razoabilidade

A exigéncia de licenga ambiental ndo é restricio desproporcional, mas requisito
legitimo e necessario para assegurar a adequada execugédo do objeto e a protecdo
ambiental, em conformidade com o art. 11, incisos | e IV, da Lei n°® 14.133/2021.

A flexibilizacado indevida comprometeria a legalidade e a isonomia, além de afrontar o
art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

2.6. Da inaplicabilidade da fase recursal em contratagdes diretas

Embora a Lei n® 14.133/2021 regule o recurso administrativo nos arts. 165 a 167 apenas
para licitagdes, a Administragao conheceu do recurso por liberalidade, em observancia
aos principios da publicidade, da motivagéo e da transparéncia.

/ / 1ll- CONCLUSAO
‘/ Diante do exposto, esta Comissao:

» CONHECE do recurso interposto pela empresa SERGIO RICARDO DA SILVA,
por liberalidade administrativa;

* NO MERITO, NEGA-LHE PROVIMENTO, mantendo a deciséo de inabilitagao,
diante da n&o apresentacdo de licenga ambiental expedida pelo érgéo
competente, conforme exigido no instrumento convocatério.
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IV — PROVIDENCIAS

Registre-se em ata, publique-se e dé-se prosseguimento aos demais atos da
contratagao direta.

Bonito/MS, 05 de setembro de 2025.

OSMAR PRADO PIAS

Procurador Geral — QOAB/MS 7837

Prefpit Municipal
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