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Curitiba/PR para Bonito/MS, 05 de agosto de 2026.

AO MUNICiPIO DE BONITO - MS
A/C Comissao de Contratacao
Setor de Licitagcdes e Contratos
E-mail: licitacao@bonito.ms.gov.br

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS PUBLICOS OFICIAIS N°
02/2026 PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 91/2026

HELCIO KRONBERG, leiloeiro publico oficial, devidamente matriculado perante a Junta
Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul — JUCEMS sob o n° 68, inscrito no CPF n°
085.187.848-24, com endereco profissional na Rua André de Barros, n°® 226, 15° andar, Centro,
Curitiba/PR, CEP 80.010-080, e-mail hirlene@kronbergleiloes.com.br, vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, com fundamento no item 5 do instrumento convocatoério, no art. 164 da
Lei n° 14.133/2021 e no art. 5°, XXXIV, "a", da Constituicdo Federal, apresentar a presente
IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelas razdes de fato e de direito a sequir expostas.

1. PRELIMINARES

A presente impugnacao objetiva o controle preventivo de legalidade de clausulas que
interferem diretamente na igualdade de acesso ao credenciamento e na distribuicao das futuras
ordens de servico. Nao se questiona a conveniéncia administrativa de utilizar o credenciamento
para selecionar leiloeiros oficiais, opcao expressamente admitida pelo art. 31, § 1°, da Lei n°
14.133/2021. O que se impugna é o modo concreto pelo qual o Edital disciplinou a formagao da
escala e o recebimento da documentacao.

A motivagao, a impessoalidade e a transparéncia ndo constituem exigéncias meramente
formais. Sdo garantias de que a escolha administrativa guarda relacdo com o interesse publico e
pode ser objetivamente controlada. Por isso, eventual manutencao das disposi¢des questionadas
devera ser acompanhada de fundamentacdo especifica, capaz de demonstrar a adequacao, a
necessidade e a proporcionalidade das medidas, especialmente diante da jurisprudéncia dos
orgdos de controle sobre matéria idéntica.

kronleiloes.com.br 0800 366 1818



= HELCIO KRONBERG .
- A A @0
== hirlene@kronbergleiloes.com.br @;&'rﬂﬂ'

. Tel: (41) 3233-1077 / (41) 9910-93380 s«&'é
LEILOES @4

1. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O item 5.1 do Edital reconhece a legitimidade de qualquer pessoa para impugnar o
chamamento por irregularidade e prevé o encaminhamento da peticdo ao enderego eletronico
da Comissao de Contratacao. O instrumento foi datado de 31 de julho de 2026, permanece aberto
por 12 meses e estabelece que a primeira analise dos requerimentos ocorrera em até 10 dias
Uteis da divulgacdo, com analises posteriores no dia 20 de cada més.

A impugnacdo é apresentada em 05 de agosto de 2026, antes da consolidacdo da
primeira relacdo de credenciados e da formacgdo da escala inicial. Além disso, como o item 7.2
ndo fixa data certa para a primeira andlise, mas apenas prazo maximo, nao seria juridicamente
possivel opor preclusdo com base em marco temporal indeterminado. Deve, portanto, ser
conhecida e decidida antes da classificacdo dos interessados e da emissdo de qualquer ordem de
servico.

2. SINTESE DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS

O Municipio de Bonito/MS publicou o Edital de Credenciamento n°® 02/2026 visando a
selecdo de Leiloeiros Publicos Oficiais para eventual alienagdo de bens moveis e imoveis
inserviveis.

Embora o item 7.5 anuncie que os habilitados serdo designados “mediante rodizio”, os
itens 7.8 e 7.10 estabelecem que o critério de selecdo e contratacdo seguira a ordem cronolégica
de cadastramento do Requerimento de Credenciamento e que as contratacdes serao realizadas
pela “ordem cronoldgica de credenciamento”. O item 7.9 mantém essa posi¢ao classificatoria em
caso de descredenciamento.

7.8 O critério de selecdo e contratacdo sequira a ordem cronologica de cadastramento
do Requerimento de Credenciamento (..) para direcionar os servi¢cos na forma de
distribuicdo equitativa (...). (..) 7.10 (...) a contratacdo dos credenciados serd realizada

rn

medjante ‘ordem cronologica de credenciamento'’.

Ao mesmo tempo, o item 1.1 determina que a documentagao sera recebida por meio
de envelopes na sede da Prefeitura, sem disponibilizar canal eletronico para o credenciamento.
A combinacdo das duas regras cria uma vantagem objetiva aos profissionais fisicamente mais
proximos de Bonito/MS ou que tenham recebido a informagdo antes dos demais: a logistica de
entrega passa a definir a posicao na fila e, por consequéncia, a probabilidade real de contratacao.
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A analise do ato convocatorio revela vicios insanaveis de ilegalidade e desvio de
finalidade:

a) Critério de Selecao por Ordem Cronolégica de Protocolo: O item 7.8 estabelece
que o critério de distribuicdio da demanda seguirda a ordem cronolégica de
cadastramento dos requerimentos.

b) Restricdo a Entrega Presencial: O item 1.1 determina que a documentacgdo sera
recebida por meio de envelopes fisicos na sede da Prefeitura Municipal, ignorando o
meio eletrénico em um municipio com populacao de 23.659 habitantes (conforme
Censo IBGE 2022: IBGE | Bonito)

3. DA ILEGALIDADE DA ORDEM CRONOLOGICA DE PROTOCOLO NO
CREDENCIAMENTO

O credenciamento é procedimento para inclusdo, ndo uma corrida por precedéncia.

O art. 6° XLII, da Lei n°® 14.133/2021 define o credenciamento como chamamento
publico destinado a permitir que todos os interessados que preencham os requisitos se habilitem
para executar o objeto quando convocados. Trata-se de procedimento auxiliar, previsto no art.
78,1, e de hipotese de inexigibilidade fundada na inviabilidade de competi¢do, nos termos do art.
74, V.

No caso dos leiloeiros oficiais, o art. 31, & 1° autoriza a selecio mediante
credenciamento ou pregao. Escolhido o credenciamento, a Administragao se vincula ao regime
juridico préprio do art. 79: cadastramento permanente de novos interessados, condi¢bes
padronizadas e, quando nédo for possivel contratar todos imediatamente, critérios objetivos de
distribuicdo da demanda.

A Lein®14.133/2021, art. 79, § 1°, 1, estabelece: “na hijpdtese do inciso I do caput deste
artigo, quando o objeto ndo permitir a contratacao imediata e simultinea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda’.

“Objetivo”, nesse contexto, ndo significa apenas ser mensuravel. O critério deve ser
materialmente compativel com a finalidade do credenciamento e garantir igualdade de
oportunidade. A hora de protocolo ndo revela capacidade profissional, experiéncia,
disponibilidade para o evento ou qualquer atributo relacionado a execucao do leildo. Ela mede
apenas a velocidade com que o interessado conseguiu tomar conhecimento do edital, reunir
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documentos, deslocar-se ou contratar um portador.

4. DA EXIGENCIA DE ENTREGA FiSICA/PRESENCIAL DOS DOCUMENTOS

O item 1.1 determina o recebimento da documentacao “por meio de envelopes na sede
da Prefeitura Municipal”, e o item 7.1 remete integralmente a essa forma. Nao ha previsdo de
protocolo eletronico para o credenciamento, embora o proprio Edital admita o envio eletronico
de impugnagdes e recursos ao e-mail da Comissao.

A opcao exclusiva pelo meio fisico carece de motivagao técnica e cria barreira geografica
desnecessaria. O art. 12, VI, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que os atos serdo preferencialmente
digitais, para que possam ser produzidos, comunicados, armazenados e validados
eletronicamente. O art. 17, § 2°, também expressa a preferéncia legislativa pela forma eletronica
e condiciona a excepcional forma presencial a motivagao.

Embora o art. 17 trate diretamente das licitagdes, sua diretriz é plenamente relevante
para o credenciamento, procedimento auxiliar regido pelos mesmos principios de publicidade,
eficiéncia, isonomia e competitividade. O dever digital do art. 12, VI, por sua vez, alcanca os atos
do processo de contratacdo e fornece fundamento auténomo para admitir documentos
eletronicos.

O TCM/GO, em orientacao especificamente voltada a contratacao de leiloeiros, concluiu
gue o comparecimento pessoal ndo deve ser a Unica forma possivel, sob pena de restringir o
universo de interessados, e recomendou a aceitacdo de documentagdo por meio eletronico,
postal ou presencial.

“O comparecimento pessoal do leiloeiro ou de seu procurador na sede da
prefeitura (...) ndo deve ser a Unica forma possivel estabelecida em edital, sob pena de
restringir o alcance aos possiveis interessados (..). Deve ser admitida a entrega de
documentacao (...) por meio eletronico, postal ou presencial.” (TCM/GO, Oficio-Circular
n° 15/2023).

4.1. Bonito/MS possui populacao superior a 20 mil habitantes

A preferéncia pelo meio eletronico é ainda mais evidente porque Bonito/MS ndo se
enquadra na regra transitoria do art. 176 da Lei n°® 14.133/2021. O dispositivo concede prazo
diferenciado apenas aos municipios com até 20.000 habitantes para cumprir, entre outras
obrigacdes, a realizacdo eletrénica e as regras de divulgacdo em sitio oficial.
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Segundo o Censo Demografico de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, Bonito/MS possuia 23.659 habitantes. Logo, o Municipio esta acima do limite legal e nédo
pode invocar a transicao destinada aos entes de pequeno porte.

Fonte oficial: IBGE — Cidades e Estados, Bonito/MS, “Populacao no ultimo censo: 23.659
pessoas [2022]". Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ms/bonito.html.

Acesso em 05 ago. 2026.

A exigéncia fisica mostra-se ainda mais desproporcional quando combinada a ordem
cronolégica de protocolo. O mesmo obstaculo logistico que restringe o acesso também define a
posicao do participante na escala. A regra favorece, de forma indireta, quem reside em Bonito ou
em municipios proximos, em confronto com o art. 9°, [, “b”, da Lei n® 14.133/2021, que veda
preferéncias ou distingdes em razao da sede ou do domicilio.

Adotar a ordem cronoldgica de protocolo como critério de ordem de servico desvirtua
o credenciamento, criando uma "corrida de protocolo" e uma falsa competicdo procedimental.
Isso fere mortalmente os principios da isonomia, impessoalidade, igualdade e razoabilidade (art.
5° da Lei n® 14.133/2021), favorecendo injustamente profissionais locais ou que obtenham
informacdes privilegiadas de bastidor.

5. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA LEI N° 14.133/2021 E DA CONSTITUICAO
FEDERAL

A clausula afronta, em conjunto, o art. 37, caput e XXI, da Constituicdo Federal e o art.
5° da Lei n® 14.133/2021, especialmente os principios da legalidade, impessoalidade, publicidade,
probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, motivacdo, julgamento
objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Ha violagdo a igualdade e a impessoalidade porque a posicdo na escala depende de
circunstancias alheias a aptiddao para executar o objeto, como distancia geografica,
disponibilidade de mensageiro, horario de acesso a publicacdo e tempo de emissdo de certiddes.
Ha ofensa ao planejamento e a motivacdo porque o processo ndo demonstra por que a
precedéncia temporal seria necessaria ou mais vantajosa que critérios efetivamente equanimes.
Ha comprometimento da seguranca juridica porque o Edital ndo disciplina protocolos
simultaneos, falhas de recebimento, entregas por portador, correspondéncia, indisponibilidade
do setor ou a forma de insercao dos novos credenciados na escala.

O art. 11, II, da Lei n® 14.133/2021 reforca que os processos de contratacdao devem
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assegurar tratamento isondmico e justa competicdo. Ainda que o credenciamento ndo tenha
disputa de proposta, o dever de tratamento isond6mico permanece e impede que a Administragdo
crie uma competicao artificial pela protocolizacao.

6. A REFERENCIA A “RODiZIO” NAO SANA A ILEGALIDADE DA ORDEM INICIAL

O item 7.5 utiliza a expressao “rodizio”, mas os itens 7.8, 7.9 e 7.10 vinculam a primeira
e as subsequentes convocag¢des a ordem cronoldgica de credenciamento. A aparente alternancia
ndo elimina a vantagem original: ela apenas faz o rodizio comecar por uma fila constituida por
critério incompativel com a isonomia.

A inconsisténcia é particularmente grave em credenciamento permanente. Os
profissionais que ingressarem posteriormente serdo inseridos depois dos ja cadastrados e
dependerdo do surgimento de demanda suficiente para que toda a fila avance. Em um contrato
de duracdo limitada e com numero incerto de leildes, é possivel que os Ultimos credenciados
nunca sejam chamados, embora plenamente habilitados. A regra cronoldgica, assim, produz
exclusdo pratica dentro de um procedimento juridicamente concebido como paralelo e ndo
excludente.

A distribuicdo somente sera equitativa se impedir que um credenciado seja novamente
selecionado antes de os demais integrantes do ciclo terem oportunidade equivalente, sem
transformar o momento do protocolo em vantagem classificatoria definitiva.

7. JURISPRUDENCIA E ORIENTAGCOES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

A irregularidade ndo é meramente teodrica. Diversos 6rgaos de controle examinaram
editais de credenciamento de leiloeiros com classificacdo pela ordem de protocolo e concluiram
pela necessidade de substituicao do critério.

"

Superior Tribunal de Justica (STJ): A 12 Turma firmou o entendimento de que ‘o

estabelecimento de critérios de classificacdo para a escolha de licitantes em credenciamento é
ilegal” (REsp 1.747.636/PR, Rel. Min. Gurgel de Faria, j. 03/12/2019 - Info 662).

TCE/MT — Acérdao n°® 241/2023-PV: caso materialmente idéntico:

No Acorddao n° 241/2023-PV, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
homologou medida cautelar que suspendeu o Credenciamento n° 01/2022 do Municipio de
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Campinapolis, cujo edital classificava leiloeiros pela ordem de apresentacdo dos envelopes. O
Relator consignou que o critério “ndo se reveste de isonomia e de legalidade”, desvirtua o
credenciamento e deve ser substituido por método equanime, como o sorteio.

“A classificacdo seria definida de acordo com a ordem de apresentagdo dos envelopes
pelos interessados para fins de credenciamento, critério que ndo se reveste de isonomia
e de legalidade. (...) Em havendo mais de um interessado habilitado, deve ser adotado
critério equanime, que nao permita a distincdo entre os interessados ou favoreca um
deles, como o sorteio, por exemplo.” (TCE/MT, Acordao n° 241/2023-PV).

Embora o precedente nado possua efeito vinculante sobre o Municipio de Bonito/MS, sua
razdo de decidir é diretamente aplicavel: a cldusula analisada e a consequéncia juridica sao
substancialmente as mesmas.

TCM/GO - Oficio-Circular n® 15/2023

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias expediu orientacdo especifica
aos gestores municipais sobre contratacdo de leiloeiros. A Corte foi expressa ao afirmar que é
vedado estabelecer a ordem cronoldgica do protocolo como critério de escolha e que, quando
nao for possivel contratar todos simultaneamente, o critério mais indicado é o sorteio acrescido
de rodizio.

“Em todas as situacbes que envolvam a celebragdo de contratos mediante
credenciamento é expressamente vedado estabelecer a ordem cronolégica do niumero
de protocolo da documentacao do licitante como critério de escolha do leiloeiro a ser
contratado (...). O critério mais indicado é a realizacdo de sorteio (...) acrescido de rodizio
entre os credenciados.” (TCM/GO, Oficio-Circular n°® 15/2023).

TCE/PR — Acérdio n® 2.762/2022, Tribunal Pleno

Ao examinar credenciamento promovido pelo préprio Tribunal, o Plenario do TCE/PR
concluiu que a classificacdo dos leiloeiros mediante sorteio respeita os principios da licitacdo, a
ordem constitucional e a legislacdo aplicavel. Determinou, ainda, a retificacdo do edital e do
termo de referéncia para inserir regras que garantissem a aleatoriedade do resultado.

“A contratacdo da forma proposta, mediante credenciamento, com a classificagdo dos
leiloeiros mediante sorteio, respeita os principios da licitacdo e se mostra em
conformidade com a ordem constitucional (...).” (TCE/PR, Acordao n°® 2.762/2022 -
Tribunal Pleno).
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TCE/SC — Nota Técnica n° TC-12/2024

A Nota Técnica n° TC-12/2024 registra decisdo pela irregularidade do critério
cronolégico de protocolo para classificar leiloeiros, porque a sistematica cria competicao pela
protocolizagdo e ndo assegura isonomia, impessoalidade, igualdade e probidade administrativa.
Como orientacdo geral, recomenda critérios objetivos que permitam a alternancia e o rodizio de
todos os habilitados, evitando favorecimento e direcionamento.

“Realizado o credenciamento, a Administracdo deve adotar critérios objetivos e
impessoais (...) para a distribuicdo equanime das demandas (...), com rodizio de todos
aqueles que foram habilitados, evitando o favorecimento e direcionamento dos
contratos para fornecedor especifico, sendo admitida a utilizagdo dos critérios de
sorteio ou pontuacdo.” (TCE/SC, Nota Técnica n® TC-12/2024).

TCE/RS - Parecer CT Coletivo n°® 3/2025 e TCU

O Parecer CT Coletivo n°® 3/2025 do TCE/RS reconheceu a existéncia de entendimentos
anteriores divergentes, mas destacou que a ordem de protocolo pode prejudicar quem necessita
de prazo para obter documentos ou toma conhecimento do edital posteriormente. Ao consolidar
a analise, recomendou o sorteio em ato publico, com data, local e horario previamente definidos,
em atencdo a isonomia, publicidade e transparéncia.

O Parecer reproduz, ainda, a orientacdo do Acordao n° 1.092/2018-Plenario do TCU,
segundo a qual, em credenciamento, ndo deve haver disputa entre interessados e o sorteio
eletronico constitui forma equanime de selecdo. A mesma linha é reiterada pelo Decreto federal
n° 11.878/2024, utilizado aqui como parametro interpretativo, cujo art. 9° exige que o critério de
distribuicdo garanta igualdade de oportunidade.

“Nesse contexto, recomenda-se a distribuicdo da demanda por sorteio em ato publico,
com data, local e horario previamente definidos, em atencao ao interesse publico e aos
principios da isonomia, publicidade e transparéncia.” (TCE/RS, Parecer CT Coletivo n°
3/2025).

8. A INSTRUCAO NORMATIVA DREI N° 52/2022 NAO AUTORIZA CRITERIO
DISCRIMINATORIO

A Instrucdo Normativa DREI n°® 52/2022 disciplina o exercicio profissional do leiloeiro e
atribui aos interessados a definicdo da forma de contratagdo. Essa autonomia, entretanto, nao
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equivale a liberdade para afastar as normas gerais de contratagdo publica. Tratando-se de ente
municipal, a escolha deve observar a Constituicao e a Lei n® 14.133/2021.

A relacdo de leiloeiros mantida pela Junta Comercial possui finalidade informativa. A
habilitacdo profissional demonstra que o leiloeiro pode exercer o oficio; ndo legitima a criacado
de preferéncias baseadas no horario de protocolo. A forma de contratacdo escolhida pelo
Municipio continua submetida a igualdade de oportunidades, a motivacdo e a distribuicao
equitativa da demanda.

9. SOLUGCAO JURIDICAMENTE ADEQUADA: SORTEIO PUBLICO, ELETRONICO E
RODIZIO EFETIVO

A correcdo nao exige abandonar o credenciamento. Basta substituir a precedéncia
temporal por procedimento aleatdrio, transparente e auditavel, associado a rodizio efetivo. O
sorteio ndo escolhe o “melhor” leiloeiro, porque todos os participantes ja terdo demonstrado o
atendimento integral aos requisitos de habilitacao. Ele apenas ordena, em igualdade de chances,
profissionais juridicamente equivalentes para fins da demanda padronizada.

Sugere-se que cada ordem de servico seja sorteada entre todos os credenciados ativos
que ainda nao tenham sido contemplados no ciclo em andamento. Apos a convocacao de todos,
inicia-se novo ciclo. O profissional recém-credenciado ingressa imediatamente no conjunto dos
ainda nao contemplados, sem adquirir vantagem nem sofrer pretericdo em razdo da data de
protocolo. O sorteio deve ser realizado em ambiente eletrénico ou sessdao publica, com
divulgagdo prévia, ata, registro do resultado e possibilidade de acompanhamento pelos
interessados.

Essa metodologia satisfaz simultaneamente o cadastramento permanente, a igualdade
de oportunidade, o rodizio, a transparéncia e a aleatoriedade, além de impedir repeticdo de
contratagdo enquanto existirem credenciados ndo contemplados no mesmo ciclo.

10. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) o conhecimento da presente impugnacao, por ser cabivel e tempestiva;
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b) a suspensdo preventiva da formagdo da escala de credenciados, da emisséo de ordens de
servico e das contratacdes baseadas na ordem cronoldgica, até o julgamento desta
impugnacao e a retificacdo do instrumento convocatorio;

c) a exclusdo ou reformulagdo dos itens 7.8, 7.9 e 7.10, bem como de todas as disposicoes
correlatas que utilizem a ordem cronoldgica de cadastramento ou credenciamento como
critério de selecao, classificacdo ou convocacao;

d) a adocgdo de sorteio publico e preferencialmente eletronico para a distribuicdo das
demandas, acompanhado de rodizio efetivo, de modo que nenhum credenciado seja
novamente convocado antes de todos os demais integrantes do ciclo terem igual
oportunidade;

f) a retificacdo do item 1.1 e das clausulas correlatas, para permitir a apresentacao integral dos
documentos de credenciamento por meio eletronico, sem prejuizo das opc¢des postal e
presencial, com emissdo de comprovante de recebimento e registro objetivo de data e hora;

g) a republicacdo do Edital retificado no PNCP e no sitio eletronico oficial, com reabertura do
prazo necessario a primeira analise dos requerimentos, para que todos os interessados
possam participar em igualdade de condicdes;

h) a divulgagdo da decisdo de forma motivada, enfrentando especificamente os precedentes e
fundamentos indicados nesta peca, nos termos dos principios da motivacao, publicidade,
transparéncia e seguranca juridica;

i) subsidiariamente, caso as clausulas sejam mantidas, que a Administracdo apresente
motivacdo técnica individualizada que demonstre a necessidade, adequagdo e
proporcionalidade da ordem cronoldgica e da entrega exclusivamente fisica, indicando por
gue solugdes eletronicas e o sorteio publico seriam inviaveis ou desvantajosos no caso
concreto.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
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