Fabio Frantz

ILUSTRISSIMOS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO/MS

Ref.: Razbes de Recurso ~ Tomada de Precos N, 07/2017

Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada para execugao da Implantagiao do
Sistema de Abastecimento de Agua dos Assentamentos Pé de Cedro, Girassol e
Sao José no municipio de Bonito/MS.

FRANTZ PRESTADORA DE SERVICOS LTDA - ME, devidamente qualificada no
certame em epigrafe, assim como seu representante legal devidamente credenciado,
vemn tempestivamente, nos termos do art 108, incisc |, alinea "a" da Lei B.666/93
apresentar;

RAZOES DE RECURSO

contra a decisdo dos membros desta llustre Comissdo Permanente de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de Bonito/MS, gue declarou habilitada as empresas: 1) AGUIA
CONSTRUTORA LTDA EPP;, 2) L3 CONSTRUTORA LTDA ME, 3) RAINHA
CONSTRUTORA LTDA ME; 4) SANEAR CONSTRUCOES EIRELI ME; E 5) SANTOS
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA ME , mediante as razdes de fato e de direito a
sequir aduzidas.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disposto na legislacdo que rege o presente certame, Lei 8.666/93, o
praze para apresentagao de razdes de recurso € de cinco dias Uleis contados da
intimagao do ato cu da lavratura da ata em caso de habilitagdo de licitante (art. 109,
inciso |, alinea “a"), e na contagem do prazo exclui-se ¢ dia do inicio e inclui-se o dia do
vencimento (art, 110)

Dessa forma, considerando-se que a Comissdo Permanente de Licitagao da
Prefeitura Municipal de Bonito/MS reuniu-se em "sessao reservada” no dia 29/11/2017
para analisar os documentos de habilitag&o das licitantes, cujos envelopes haviam sido
aberios e rubricados pelas licitantes na "sessao publica” do dia 28/11/2017, e decidiu
pela habilitacdo de todos os licitantes, posteriormente dando ciéncia de tal decisdo a
esla recorrente na data de 30/11/2017 via correspondéncia eletronica (e-mail), a
contagem do prazo para interposicao de recurso contra a habilitagdo iniciou-se em
01/12/2017 com término em 07/12/2017 (quinta-feira), portanto, totalmente tempestiva a
presente pega encaminhada na presente data por e-mail para a Comisséo de Licitagao
utiizando o mesmo instrumento adotado pela Comissao.
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Fabio Frantz

Il - DOS FATOS

Tendo a empresa FRANTZ PRESTADORA DE SERVICOS LTDA - ME
demonstrado interesse em participar do certame em epigrafe, efetivamente veic a
concorrer N0 MesmMo, em sessdo presencial realizada em 28/11/2017 na sede da
Prefeitura Municipal de Bonito, e iniciada as 08h00min.

Em referida sessao foi realizado o credenciamento dos representes presentes, e
foram repassados os envelopes de habilitagio e de proposta de prego aos presentes
para rubrica. Passo seguinte, foram abertos os envelopes de habilitagdo, cujos
documentos foram repassados aos presentes para serem vistos e rubricados.

Ato continuo, sob a alegac#o de auséncia de membros da comissdo necessarios
para a analise dos documentos, sendo eles um contader, um advogado & um
engenheiro, foi encerrada a sessdo, sendo avisado aos presentes que postericrmente,
no dia 29/11/2017, a comissdo se reuniria em “sessdo reservada” para a analise dos
documentos apresentados para habilitagic.

Restou ainda consignade que estava marcado o retorno da Sessao Publica para
04/12/2017 guando seriam abertos os envelopes das propostas de preco das licitantes.

No dia 29/11/2017 reuniu-se a comissao de licitagdo em “sessao reservada”, com
a presenga de uma contadora e de um arquiteto. para analise dos documentos de
habilitagdo das licitantes. Dessa forma, apds a analise dos documentos, guando os
técnicos presentes manifestaram-se pela legalidade dos documentos apresentados, a
Comissdo Permanente de Licitagdo declarou *(...) todas as empresas habilitadas nesta
fase {...}", conforme descrito em ata. Ficou ainda registrado em ata que estava abrindo-
Se 0 prazo para as empresas se manifestarem quanto ao julgamento da fase de
habilitagdo e exercicio do contraditério, quando foi encerrada a reunido, ratificando
ainda que estava marcado o retorno da Sessdc Plblica para 04/12/2017 quando seriam
aberlos os envelopes das propostas de preco das licitantes.

Ocorre que a decisdo de habilitagdo das empresas 1) AGUIA CONSTRUTORA
LTDA EPP. 2) L3 CONSTRUTORA LTDA ME, 3) RAINHA CONSTRUTORA LTDA ME;
4) SANEAR CONSTRUCOES EIREL! ME; E 5) SANTOS CONSTRUTORA DE OBRAS
LTDA ME por parte desta ilustre Comissdo de Licitacdo encontra-se totalmente
equivocada, e em total desacordo com os requisitos estabelecidos no edital de licitacao
em comento, COMo se vera a seguir nas presentes razdes.

il - DAS RAZOES DE RECURSO PARA REFORMA DA DECISAQ DA ILUSTRE
COMISSAOQ DE LICITAGAO

Ceonforme anteriormente noticiado, na Sess@c Poblica ocorrida no  dia
28/11/2077, quando da abertura dos envelopes de habilitacdo das licitantes, os
documentes foram passados aos representantes presentes das licitantes, para
aposicao de rubrica, e fora observade por esta recorrente que as empresas 1) AGUIA
CONSTRUTORA LTDA EPP, 2) L3 CONSTRUTORA LTDA ME, 3) RAINHA
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Fabio Frantz

CONSTRUTORA LTDA ME: 4) SANEAR CONSTRUGOES EIRELI ME; E 5) SANTOS
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA ME nao atendiam os requisitos dispostos no edital

de lictacdo, desta forma nao poderiam ser habilitadas para participarem do presente
certame, pelo que se explicita:

3.1 DO NAO ATENDIMENTO AO ITEM 4.2.2, ALINEA “d", DO EDITAL, PELA
EMPRESA SANEAR CONSTRUGOES EIRELI ME

Conforme se extrai do edital, em seu item 4 2.2 alinea "d”. dentre os documentos
necessarios para comprovagdo de regularidade fiscal, as licitantes possuiam o dever
de apresentar Prova de Regularidade com a Fazenda Municipal:

4.2 — Documentagao (ENVELOPE 1)

As lictantes deverdo apresentar no Envelope 01 a documentacao
a seguir transcrita, sob pena de desclassificagdo:

)

4.2 2 — Relativamente 4 Regularidade Fiscal:

()

d) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, emitida pelo

Orgac competente da lacalidade de domicilic ou sede da empresa
Proponente, na forma da Lei;

Ocorre que, foi verificado por este recorrente na analise dos documentos da
empresa Sanear, que a prova de regularidade com a fazenda municipal ofertada pela
empresa, em forma de Certidao Negativa de Débitos, encontrava-se com sua emissao
vencida, portante em total desacordo com os critérios estabelecidos no edital.

Assim, percebe-se com clareza que a empresa SANEAR deixou de apresentar
um documento fiscal valido no envelope de habilitagéo, para que pudesse ser analisado
se havia alguma restrigao nas condigdes de regulandade fiscal da empresa em questéo.

O fato ocorrido difere totalmente da situacdo prevista em lei, gue permite a
apresentagac pela microempresa e a empresa de pequeno porte de documento de
regularidade fiscal com restrigho, quando entdo, em caso da mesma sagrar-se
vencedora, teria sua habilitacdo condicionada a apresentagdo de novo docurmento,
contando com o prazo legal de 05 (cinco) dias Gleis a partir do momento em que fosse
declarada vencedora, prazo este também definido no item 4.2 3.2.1 do edital em
cemento, que aqui se transcreve:

4.2321 - Havendo alguma restricio na comprovacéo de
reqularidade fiscal serd assegurado o prazo de 05 (cinco) dias
Gleis, cujo termo inicial corresponderd ac momento em que o
proponente for deciarado o vencedor do certame, prorrogaveis por
\gual periodo. (a criténo da Administragdo Publica), para a
regularizagdo da documentagao, pagamento ou parcelamento do
débito, e emisséo de eventuais certidoes negativas ou positivos,
com eferto, de certidao negativa. (grifo nosso)
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_ Eonanto, o fato citado é totalmente diverso do ocorrido e da previsdo legal de
possibilidade de regularizacao, pois a empresa SANEAR apresentou uma certiddo
negativa de regularidade com a fazenda municipal VENCIDA, & nac uma certidae de

regularidade COM RESTRICAQ.

A Lei 147/2014, que modificou 0 § 1°, do art. 43 da Lej Complementar n. 123/06
prevé, de forma clara a necessidade da apresentagdo de documento, mesmo com
alguma restricdo fiscal:

Art. 43. As microempresas e empresa de pequenc porte, por
ocasido da participagdo em certames licitatorios, verao
apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de
comprovacac de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente
alguma restricéo.

O artigo acima citado € bem claro & ndo concede margem para duvidas quanto a
necessidade de a empresa apresentar o documento/certiddo, mesmo que este tenha
alguma restrigdo.

Todavia, a Comissdo de Licitagdes estd vinculada ao que dispde Edital em
comento (Principio da Vinculagdo ao Edital), na medida em gque o instrumento
convocaloric exigiu previamente de todos os participantes a juntada de documentos
dentro da validade, prevendo expressamente que “Nio serdo aceitos documentos
com data de validade vencida”

Alterar este entendimento, agora. nesse momento processual seria ferir o carater
de iguaidade & participacao entre os concorrentes, considerando que todos tiveram a
mesma oportunidade para apresentacao do documento fiscal dentro da validade no dia
da apresentagdo dos seus envelopes. Inclusive, percebe-se pela analise documental
das empresas concorrentes, que todas elas trouxeram a Certidio Negativa Municipal
dentro do prazo de validade junto de seus envelopes, a excecdo da recorrida.

Com base no exposto, esta recorrente pugna pela modificacdo da decisao desta
ilustre Comissdo de Licitagdo, para modificar a condigdo de habilitagido da empresa
SANEAR, declarando-a desclassificada do presente certame, em face do nao
cumprimento do item 4.2.2, alinea “d’, em conjunto com o item 4.2.6, alinea "¢, que & o
Que se espera.

3.2 DO NAO ATENDIMENTO AQ ITEM 4.2.4, ALINEA “c"”, DO EDITAL, PELAS
EMPRESAS 1) AGUIA CONSTRUTORA LTDA EPP; 2) L3 CONSTRUTORA LTDA
ME, 3) RAINHA CONSTRUTORA LTDA ME; 4) SANEAR CONSTRUCOES EIRELI
ME; E 5) SANTOS CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA ME

A Lel B.666/93, ao tratar das exigéncias habilitatérias pertinentes a capacitagdo
tecnica dos licitantes, estabelece a possibilidade de ser comprovada a capacidade
tecnica-operacional do licitante (pertinenta & empresa), bem com a capacidade técnica-
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Fabio Franiz,

profissional (relativa ao profissional integrante dos quadros permanentes da empresa e
indicado como responsavel técnico pela obra ou servica).

Com efeito, determina o Estatuto Federal Licitatorio que:

“Art. 30. A documentacao relativa a quaiificacao técnica limitar-se-a a-

=)

It — comprovago de aptidac para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalages e do aparelhamento & do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacao do objeto da licitacdo. bem como da qualificacao de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”

Mais adiante, dispde o texto legal, no §1° do art. 30, Que a comprovagao de
aptidao referida ne inc. Il do caput deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
cbras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privade. devidamente registrados nas entidades profissionais competentes.

Subsiste, ainda, a capacidade técnico-profissional, contemplada pelo inc. { do §1°
do art 30, que & a "comprovagéc do licitante possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracleristicas
semelhantes (. ). vedadas as exigéncias de quantidades minimas e prazos maximos".

Sobressai, portanto, do texto da lei. que pode-se exigir tanto a capacidade
téchica-operacional, quanto a capacidade técnico-profissional da licitante.

No presente certame, a Administracdo Publica adotou, para comprovacao de
qualificacdo técnica necessaria a execucao do objeto licitado, a exigéncia de
demonstrac&o de aptidao da propria empresa concorrente, & nao so do profissional
existente em seu quadro funcional. mediante a apresentacdo de atestado técnico
comprovande que “a empresa E seu responsavel técnico" executou obras ou servicos
semelhantes ac objeto da licitagdo. Isto esta consignado expressamente no ltem 4.2 .4,
alinea "¢, do edital em comento. conforme se transcreve:

4 2.4 ~ Relativamenle a Qualificacdo Técnica:

(-}

c) Atestado fornecido por pessoa juridica de direito plblico ou
privado, devidamente registrado junte ao CREA e ou CAU,
cenforme o caso, acompanhado de certidio de registro de
alestade e acervo tecnico, comprovando que a empresa e
seu(s) responsavel (eis) técnico (s) executou (aram) obras ou
servigos compativeis em quantidade, prazo e caracteristicas
semelhantes, relafivos &s parcelas de maior relevancia do objeto
da licitagao. (grifos nosso)

Ocorre que. ac examinar os documentos das empresas 1) AGUIA
CONSTRUTORA LTDA EPP; 2) L3 CONSTRUTORA LTDA ME, 3) RAINHA
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Fabio Franiyz

CONSTRUTORA LTDA ME: 4) SANEAR CONSTRUGCOES EIRELI ME; E 5) SANTOS
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA ME, ecta recorrente observou que todas elas
apresentaram atestado técnicos comprovando apenas a capacidade de seu
responsavel tecnico, deixando de apresentar atestado técnico comprovande sua
capacidade técnico operacional em funcdo de experiéncia anterior no objeto licitado.

A necessidade de comprovagac da capacidade da empresa, e nao s de seu
respensavel técnico, advém da prevengéo a situacGes de casos na pratica licitatoria, em
que sendo solicitado por aiguns 6rgaos pablicos apenas a comprovacio de capacitagdo
tecnico-profissional da licitante, ccorreram inimeros prejuizos & conclusao de obras daf
decorrentes, & isso se deu porquanto algumas empresas, de ma-fe, ‘compravam” o
acervo tecnico dos profissionais, contratando-os com data retroativa a da abertura da
licitagao e, por certo, nao lograram éxito em concluir satisfatoriamente a obra, uma vez
que nao possuiam a qualificacdoe técnica necessaria.

Portanto, & exatamente para salvaguardar o interesse publicc de ocorréncias
dessa nalureza, que a lei admite que se verifique a qualificacdo tanto da empresa.
quanto de seu responsavel técnico, para efeitos habilitatorios,

Essa. inclusive, & a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, in verbis:
“Administrativo. Licitagao. Interpretagao do art. 30, Il e §1°, da Lei
8.866/93. 1. Nao se comete violagéo ao art. 30, II, da Lei .666/93,
quando, em procedimento licitatério, exige-se a comprovacao, em
nome da empresa proponente, de atestados técnicos emitidos por
operadoras de lelefonia no Brasil de execugdo, em qualquer
lempo, de servico de implantagde de cabos telefénicos classe “L’e
“C" em periodo consecutivo de vinte e quatro meses, no volume
minime de 60.000 HxH, devidamente certificados pela entidade
profissional competente. 2 ‘O exame do disposto ne art. 37, XXI
da Constituicdo Federal, e sua parte final, referente a 'exigéncias
de qualificagac técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes’, revela que o proposito ai objetivado
& oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o Poder
Piblica, na a_ todo e qualquer _interessado,
indiscriminadamen mas sim, apenas a em possa
evidenciar _que efetivamente dispde de condicdes para
executar aquilo a gue se propde’' (Adilson Dallari). 3. Mandado
de seguranga denegado em primeiro e segundo graus. 4. Recurso
especial improvido™ (Res. N® 172 232-SP, rel. Min. José Delgado,
DJU de 21 9 98, RSTJ 115/194) (grifamos)

Dessa forma, além de descumprir a exigéncia editalicia de comprovagio de
capacidade tecnica por parte das licitantes acima nominadas, obsticulo este que nao
podera ser transposto em razéo do principio de vinculagae ao edital que deve ser
respeilado por esta lustre Comiss&o, ao manter a habilitago de tais proponentes a
Administragdo Publica incorre em inconteste risco @ seguranca da contratacao
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administrativa, visto que as empresas habilitadas acima nominadas nao demonstraram
possuir capacidade técnica para a 2xecucdo do objeto licitado.

IV - DA IMEDIATA APLICACAO DE EFEITO SUSPENSIVO DO RECURSO AQ
PRESENTE CERTAME, ORIUNDO DA LEGISLACAO LICITATORIA

A gravidade dos fatos aqui relatados impdem a imediata aplicacao de efeito
suspensivo ao presente certame, até que sejam analisadas as presentes razoes de
recurso ora apresentadas tempestivamenta.

O efeito suspensivo advém exciusivamente da previsdo legal do § 2°, inciso Il
do art. 109, da lei 8.666/93, Lei das Licitagbes, que expressa ter o recurso previsio
contra habilitagéo de licitante, por ato da administracao plblica, efeito suspensivo em
relagdo a proxima fase do procedimento licitatério.

Dessa forma, nado obstante haver sido consignado em ata a previsic de abertura
dos envelopes de proposta de Prec¢os para o dia 04 de dezembro de 2017, as 8h00min,
enquanto nao for julgade o presente recurso, e outros possiveis a serem apresentados
pelas demais licitantes, cujo prazo recursal se esgota somente no dia 07/12/2017, a
proxima fase, de julgamento das propostas de preco, ndo podera ter inigio.

Caso seja diverso disto o entendimento da comissdo de licitagdo, estara eivando
de plena nulidade o certame em comento, alem de desrespeitar o principio
constitucional de centraditorio e ampla defesa. assegurado como direito a todos os
licitantes participantes de processo administrativo, com a utilizagéo de todos meios e
Tecursos necessarios a exercer o direito previsto

V - DOS PEDIDOS

Ante todo o observade, e diante do equivoco desta experiente Comissdo de
Licitacac, em declarar habilitadas as empresas 1) AGUIA CONSTRUTORA LTDA EPP;
2) L3 CONSTRUTORA LTDA ME, 3) RAINHA CONSTRUTORA LTDA ME; 4) SANEAR
CONSTRUCOES EIRELI ME; E 5) SANTOS CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA ME,
pugna a Recorrente FRANTZ pela revisao de tal decisio, e ainda:

a} Pelo recebimento da presente Razées de Recurso. ao final dando total
provimento ac mesmo, revendo a decisdo anteriormente exarada, mudando a sitluacic
das empresas 1) AGUIA CONSTRUTORA LTDA EPP: 2) L3 CONSTRUTORA LTDA
ME, 3) RAINHA CONSTRUTORA LTDA ME: 4) SANEAR CONSTRUGCOES EIRELI ME:
E 5) SANTOS CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, de habilitadas para inabilitadas, em
razac do descumprimento das normas editalicias em comento, considerando-as
desclassificadas do presente certame:

b) Pela atribuigde de efeito suspensivo do recurse ao presente certame, em
conformidade com a previsao legal do § 2°, inciso lil, do art. 109, da lei 8.666/93, Lei

das Licitagoes, certame este que sé podera ser retomado apés o julgamento das razdes
apresentadas,
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Fabio Frantz

¢) No caso de nadc acolhimento aos pedidos acima formulados, o que nao espera
esta recorrente, se digne esta Comissao Permanente De Licitagio a encaminhar as
presentes razoes de recurso a autoridade superior competente, assim como ao Crivo do
Competente Tribunal de Contas Estadual,

Nestes termos,
Pede e Espera Deferimento,

Dourados, MS, 01/12/2017.

R SEFWIGOS LTDA ~ ME
A%7 55X0001-30
Marciodse Jesud Gongalves

122.437.562/0001-30 !

FRANTZ PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA-ME
Av. Walmar Gongalves Tores, 1450
Sala 206 - Galeria ViP
Centro - CEP 708060-020
L. Doumdos - s
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