ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE BONITO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO (Contrariedade)
REFERENCIA: EDITAL n° 04/2018 - PREGAO PRESENCIAL.

RAZOES: ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA INCOMPATIVEL
COM O OBJETO SOLICITADO NO CERTAME QUE HABILITOU A
EMPRESA THIAGO SANTIN CAETANO ME.

OBJETO:

Contratacdo de Empresa para planejamento, organizacao, elaboracao e
execucao do Projeto do Carnaval de Bonito/2018, denominado "Ecofolia
2018 - Carnaval da Natureza" no Municipio de Bonito/MS.

PROCESSO N° PROTOCOLO DE PETIQAO RECURSO - EM
30.01.2018 — PROTOCOLO CONTRARRAZOES RECURSAIS - EM

05.02.2018.
RECORRENTE: ELIDIVANDA OLIVEIRA DA SILVA - ME.

REPRESENTANTE LEGAL: Elidvanda Oliveira da Silva, brasileira,
solteira, empresdria, residente e domiciliada na Rua Euclides da Cunha
n° 2060, no bairro Jardim Caiud, na cidade de Umuarama, Estado do
Parand, portadora da cédula de identidade RG: 7669923-2, expedida
pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Parana e inscrita no
CPF sob n° 038 445 489 55 — Representante Legal.

x,

| - Das Preliminares. V/
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Em 30/janeiro /2018, a empresa ELIDVANDA OLIVEIRA DA
SILVA - ME, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Avenida
Alberto Byngton, s/n°, na cidade de Xambré, Estado do Parana, inscrita
no CNPJ: 08.813.556/0001-09, demandou Recurso Administrativo ao
comando de habilitacdo da empresa THIAGO SANTIN CAETANO ME
no Pregao Presencial, autuado sob o n° 04/2018, objetivando a
percepcdo das disposigoes editalicias (ltem 5.2.5 e inciso Il do
instrumento convocatério) alegando em sintese que a administracao
municipal habilitou equivocadamente a empresa concorrente, arguindo
0s seguintes termos, que se transcreve:

[Op——

“Dia 29 de janeiro de 2018 Conforme previsto no edital
Pr/004/2018 as 14 Horas deu com tolerancia de 10 minutos
abriu se asesséo

Onde foram Credenciadas as Empresas: ELIDVANDAOLIVEIRA
DA SILVA — ME E THIAGO SANTIN CAETANO — ME.

Apés fase de lances abriu-se a documentagdo da empresa
THIAGO SANTIN CAETANO-ME

técnica em desconformidade a exigéncia do item 5.2.5-
Qualificagéo Técnica

lli - Atestado de Capacidade Técnica formecido por pessoas
juridicas de direito publico ou privado em nome do licitante que
comprove a execugdo de servigos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente
licitag&o.

A empresa apresentou um Atestado Fornecido pela empresa
ZAGAIA ECO- RESORT HOTEL.

Onde apenas cita que a empresa forneceu servigos de realizagéo
de eventos desde sua organizagdo a estrutura em em geral. i
(grifos).

Em breve sintese, eis 0s questionamentos.

Il - RAZOES DE DECIDIR.

Rua Coronel Pilad Rebué n° 1.780 Centro CNPJ n° 03.073.673/0001-60
Fone/Fax 67 255-1351 255-1578



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE BONITO

Inicialmente cumpre destacar que o pedido de recurso encontra-se
tempestivo, conforme dispOe o edital.

Logo, o prazo para a apresentagao de pedido de recurso é de até
trés dias corridos, a partir da manifestagao prévia do recorrente. No caso
em especial, através do requerimento protocolado em 30.01.2018 a
recorrente requereu verbalmente acesso da integra do processo,
passando a correr o prazo. Nesse diapasao, o prazo para interposicao
do Recurso Administrativo iniciou em 30.01.2018 e finalizou em
01.02.2018, até as 17:00 Hs. Como as razbes do recurso foram
protocoladas em 30.01.2018, recebe-se como tempestivo.

Ultrapassada a questdo da tempestividade das razbes recursais,
passa-se a andlise do mérito.

A empresa concorrente, ora impugnada na fase de habilitacao foi
devida cientificada para querendo apresentasse contrarrazdes ao
recurso administrativo. Em 05.02.2018, também de forma tempestiva
apresentou a empresa THIAGO SANTIN CAETANO ME suas
contrarrazdes, que juntadas aos autos do processo piloto do Pregao
Presencial veio para andlise e julgamento, que o fago com fundamento
nas razdes expostas a seguir.

lll - Das Formalidades Legais.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que cientificados
foram todos os licitantes, da existéncia e tramite do respectivo recurso
administrativo ao Pregao Presencial n°® 04/2018.

IV - Das Alegacdes da Recorrente e Recorrida.

a) Alega a recorrente que a empresa impugnada apresentou um
Unico atestado de capacidade técnica em desconformidade a
exigéncia do item 5.2.5, inciso Ill do edital do Pregédo Presencial n°
04/2018. Suspensa a sessdo em razdo do requerimento da empresa
recorrente, foi aberta diligéncia e foi concedido de comum acordo entre
os licitantes e Pregoeiro que a empresa THIAGO SANTIN CAETANO
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ME teria 1h30mim para apresentar outras comprovacbes que
fortalecessem o atestado apresentado, como de fato o fez no tempo
estipulado, reabrindo a sessdao as 17h0OOmim, ocasiao em que a
recorrente manifestou que entraria com recurso administrativo antes
mesmo da decisdo do Pregoeiro em decidir definitivamente pela
habilitacdo ou ndo da empresa THIAGO SANTIN CAETANO ME. Em
termos gerais manteve o questionamento ao atestado apresentado a
recorrente, apesar da comprovacdo de outros documentos obtidos
através da diligéncia trazidos ao processo. Entendeu por bem o
Pregoeiro em nao emitir parecer ou habilitar qualquer das duas
empresas abrindo prazo para o recurso e suas contrarrazoes, que ora
passo a analisar e decidir.

b) Alega ainda, desta feita em tom de dendncia, sem apresentar
provas ou fato concreto que a esposa do representante legal da
empresa impugnada THIAGO SANTIN CAETANO ME, senhora Fabiane
Duarte estaria trabalhando diretamente na licitagdo e obtendo a favor da
empresa recorrida informagdes privilegiadas, assim se expressando,
transcrevo:

“Além das divergéncias do atestado técnico comparado as notas
fiscais anexadas pela diligéncia, notamos também que a servidora
FABIANE DUARTE que trabalha no setor de licitagcdo da Prefeitura
de Bonito - MS, é esposa do licitante Thiago Santin. Isso fere os
principios da Lei 8666/93. Pois o licitante obtém de informagbes
privilegiadas, é um afronto ao principio da igualdade, da
competitividade e damoralidade.”

“Por forga do inciso Ill do artigo 9° da Lei 8666/93 € vedado ao
servidor publico em participar de licitagbes realizadas pela
entidade em que atua, eis que afrontaria o principio da igualdade,
da competitividade e da moralidade, sob o prisma que tal licitante
teria informagbes privilegiadas com relagdo aos demais
participantes, a saber:

“Art. 9 o N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo
ou da execugdo de obra ou  servigo e do formecimento
de bens a eles necessarios: (...)”

“lll - servidor ou dirigente de o6rgédo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagdo.”
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‘Deve-se considerar a intengdo do legislador na criagdo do
dispositivo legal ora em comento que é afasta licitantes que possam
possuir informagées privilegiadas. Neste contexto, pode- se cogitar
que este licitante, por possuir parente dentro da entidade licitadora,
possa possuir informagées privilegiadas vilipendiando aos principios
da isonomia, moralidade entre outros.”

c) Alega a recorrida em suas contrarrazées nao ha nos autos do
processo de licitagdo qualquer irregularidade quanto ao atestado
apresentado, pois a empresa recorrida ja participou de evento de
carnaval no Municipio no exercicio de 2017 e que o atestado de
capacidade técnica tem o mesmo teor do apresentado no Pregéao
Presencial n°® 021/2017, sendo que a recorrente também participou
daquele certame e nada expressou quanto a qualquer irregularidade,
bem ainda que através do inquérito civil n® 08/2017 a empresa recorrida
foi objeto de investigacéo sobre a realizagdo de evento no Municipio de
Bonito, cujo desfecho restou no despacho de promogao de
arquivamento pelo MPE/MS.

V - Dos Pedidos da Recorrente.

Diante do exposto, a recorrente requer seja declarada a
inabilitacdo da empresa recorrida THIAGO SANTIN CAETANO ME no
certame, tendo em vista ndo possuir qualificagdo técnica para atender
as demandas, com fulcro na insuficiéncia ou desconformidade do
atestado de capacidade técnica apresentado que ndo guardariam
consonéancia com o solicitado no objeto do processo.

VI — Da Analise.

Preliminarmente, relevante esclarecer, que o objeto da licitagao,
sob a forma de pregéao presencial, foi definido buscando atender as
necessidades e interesses da administragao publica municipal.

Ao conceber os detalhes intrinsecos do edital em referéncia, a
municipalidade observou se havia no mercado empresas qualificadas a
fornecer equipamentos a atender as demandas solicitadas, fazendo-o
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através de pesquisa de mercado e prego, com obtencdo dos resultados
satisfatorios.

No caso em apreco, hd que se destacar que o procedimento
licitatorio, consoante pactos acostados aos autos processuais, foi
autorizado para satisfacdo ao Municipio de Bonito — MS, através de
suas fontes proprias de recursos. Logo, ndo € despiciendo ressaltar que
a definicdo dos bens ou servicos a ser licitado foi amplamente discutida
e previamente aprovada pelos usudrios do Municipio, devidamente
aprovado pela autoridade superior de 1° Escaldo, ante as necessidades
dos servicos a que se destina tudo com submetimento pretérito a
autoridade Municipal Superior, com parecer favoravel as caracteristicas
e especificacbes dos bens a serem licitados (locagdo de bens para
desenvolvimento eventos dos festejos de carnaval), consoante pode ser
comprovado nos autos do processo licitatorio.

Perlustrando os termos expendidos nas razbes recusais em
andlise identificamos permissa maxima vénia, que dos fatos articulados
nao decorrem uma conclusdo claramente dos fatos narrados pela
recorrente. A um: porque em evento passado de certame de licitacao
ocorrido neste Municipio, também para eventos de natureza similar,
ambos os licitantes, que ora digladiam entre si apresentaram
documentos similares, para ndo dizer idénticos e nada foi suscitado em
termos de documentos complementares que ensejasse contribuicao
significativa ao atestado apresentado a época; a dois: o item 5.2.5 e
inciso 1l do edital ndo exige que na apresentacdo do Atestado de
Capacidade Técnica venha acompanhado de outros documentos a
comprovar sua localiza¢ao e estrutura.

O ponto em destaque é a suposta auséncia de qualificacdo técnica
da empresa recorrida para atender ao certame. Em suas contrarrazoes
recursais a empresa recorrida THIAGO SANTIN CAETANO ME relata
que em igualdade de condicoes com outras empresas se sagrou
vencedora do certame de licitagdo Pregado Presencial n°® 021/2017,
realizando dito evento com regularidade e prontidao, sem que houvesse
incidentes ou qualquer destaque negativo a execugdo do objeto
contratual, fato que deve ser atestado pelo proprio Municipio, desta feita
na qualidade de contratante.
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Assim, emerge entendimento pacifico desta municipalidade que
eventuais interessados em contratar com a Administracdo publica,
devem estar aptos a fornecer bens ou servicos segundo as condi¢coes
estabelecidas no edital e, assim, atender as necessidades identificadas,
e nao a Administracdo Publica atender a pretensbes, muito menos
necessidades de licitantes, salvo se decorrente inequivocamente de
fundamento legal inquestionavel o que nao se vislumbra no caso.

No caso vertente esta explicita e consideramos inquestionavel que
o licitante que ofereceu melhor preco nas demandas elencadas no
processo de licitagdo em tela atendeu também o quesito da qualificagao
técnica enunciada no Edital e esta apta a atender a demanda municipal,
considerando ainda os precos ofertados, que sdo significativamente
menores que os apresentados pela recorrente no ato da abertura dos
lances.

VH - Da Decisao.

Face ao exposto, recebo as razbes recursais, em face da
tempestividade, para_no mérito julga-la improcedente e meramente
protelatéria, apresentada pela empresa ELIDVANDA OLIVEIRA DA
SILVA - ME, entendendo pela legalidade das disposicdes da decisao de
mérito em HABILITAR a empresa THIAGO SANTIN CAETANO - ME,
para posterior adjudicagdo do resultado no processo, mantendo
inalterados os comandos do Pregao Presencial n® 04/2018.

Quanto a dendncia formulada pela recorrente, sera encaminhada
ao conhecimento da autoridade superior, pois ndo foi juntado ao
processo provas contundente a embasar tais argumentos, posto que
este Pregoeiro realize os trabalhos neste e em outros processos de
licitacao nos estritos moldes da legislacao atinente.

Dé-se ciéncia as partes interessadas e quem mais dos autos teve
acesso por todos 0os meios de comunicagao disponiveis (e-mail - carta —
fax) para caso queria(m) exercite o contraditério. Publique-se, registre-
se nos autos, juntando-se na sequéncia de ordem numérica de folhas.
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Bonito — MS, 06 de fevereiro de 2018.

rdo Munde
Pregoeiro.

Autoridade Superior:
Secretario Municipal de Administragao e Financas.

02 AcoRED

Homologagao das razoes de decidir:
06/02/2018.
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